PALABRAS DEL DR. TOMAS ENRIQUE
CARRILLO BATALLA, EN EL ACTO
CONMEMORATIVO DE LOS 150
ANOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA

La conmemoracién del Sesquicentenario del Ministerio de Hacien-
da, nos lleva a considerar los origenes que le sirven de antecedentes
en la época de la dominacién espanola en Venezuela asi como su poste-
rior evolueidén en la historia de la Reptiblica.

Por ello trataremos de examinar ambos aspectos, en esta inter-
vencién.

Las hacendarias coloniales forman parte del cuerpo de institu-
ciones de todo orden, politicas, militares y sociales que la corona espa-
nola le dio a América. Por tanto, tenemos que analizar esas institu-
ciones dentro de ese contexto global.

En la Europa de fines del siglo XV, comienzos del XVI, estamos
precisamente hacia el término de un proceso de aislamiento local que
presencié el desarrollo de las instituciones medioevales durante los
siglos que sucedieron a la caida del imperio romano. Hacia la época
que nos estamos ocupando empiezan a aflorar los llamados estados na-
cionales, o sea la formacién de estados fuertes que tratan de superar
el aislamiento y vienen a constituir una nueva-formacién politico-
econémica juridica para responder a las necesidades del momento.

En ese proceso de robustecimiento surge la competencia entre
unos y otros estados nacionales europeos: Espana, Francia, Ingla-
terra. A partir de esos afos fluyen aires, de‘lo que mis tarde, se
concretara en el sistema mercantilista por virtud del cual las naciones
procuran vigorizar su balanza del comercio exterior a los fines de cre-
ar una mayor potencia para el estado, en el camino de alcanzar sus
propias metas. El descubrimiento de América y la posterior coloniza-

7



cién con los establecimientos europeos en el nuevo continente, hay
que estudiarlos dentro de ese contexto. América para Espaha en
aquella época no habria tenido sentido de no haberse enfocado como
una empresa que iba a robustecer el estado espafiol y en este orden de
ideas, la generacién de un excedente econdémico era esencial en la
aventura americana. .

La mencién del oro que hace el Almirante en su diario, revela el
pensamiento que prevalecia en ese entonces: el oro se lo identificaba
con la riqueza y la empresa en la cual se encontraba seria mas exitosa
en cuanto se probase que habia més oro en las tierras descubiertas.
Las esperanzas del Almirante se confirmaron en los afios siguientes
por cuanto de 1503 a 1660 se importaron de América 181.333.180
grs., de oro y 16.886303 grs., de plata (1)

El establecimiento espaifiol en este hemisferio estd dominado fun-
damentalmente por dos motivos que se manifiestan en multitud de do-
cumentos, los cuales concretan la polémica entre los defensores de la
tesis evangélica y los sostenedores del objetivo fundamentalmente
econdémico del proceso imperial espafiol en América.

Como prueba de ello se pueden citar las diversas representaciones
de Bartolomé de Las Casas y los trabajos de Domingo de Soto, del
Padre Francisco de Vitoria, del Jesuita Francisco Sudrez, donde no
solamente se cuestionan los abusos cometidos con los indios sino inclu-
sive el fundamento mismo de la dominacién politica de Espafia sobre
las tierras y comunidades americanas. Es mds, esta actitud de defensa
de los indios. se manifesté en bulas papales como la de Pablo III, del 2
de junio de 1537 sobre la Colonizacién y Conciencia Cristiana, la de
Urbano VIII del 22 de abril 1639, dirigida al recaudador general de
Portugal y algunos otros documentos e instrucciones pontificales co-
mo el de Pio V en su carta dirigida al Nuncio Apostélico en Espafia el
19 de agosto de 1568..

(1) HAMILTON, EARL: El Tesoro Americano y la Revoluei6n de los Precios en
Espaiia.



Si se acepta la premisa de la meta econdmica en la esencia del pro-
ceso de dominacion espafiola, la consecuencia derivard naturalmente
hacia un disefio de instituciones econémicas y fiscales que respondan a
Ia realizacién de ese objetivo.

En el digefio institucional econémico vemos que se cred una super-
estructura institucional que funcionaba a nivel de la peninsula ibérica
y que estaba constituida por el Real Supremo Consejo de Indias, por la
Casa de Contratacién de Sevilla y posteriormente por la Secretaria de
Hacienda y Guerra creada en 1787, coronado todo por la tltima ins-
tancia representada por la voluntad del monarea. De esa superestruc-
tura fueron saliendo las normas creadoras de las instituciones econd
micas y fiscales de la América espafiola, asi como las disposiciones que
reglamentaban su funcionamiento y que velaban porque todas las le-
yes y reglamentos concernientes a dichas entidades se cumplieran a
cabalidad.

De modo pues que esta superestructura institucional servia de
fuente de normas juridicas para la creaci6n de las instituciones ameri-
canas, también de 6érganos de vigilancia suprema y de control para
que las leyes y reglamentos correspondientes se cumplieran. Estos 6r-
ganos supremos venfan a ser fuentes legislativas, organismos de
control y iltima instancia judicial. Como tales, no se formaron de la
noche a la mafaha smo que se fueron dibujando y estructurando en la
medida que los requerimientos del proceso colonizador asi lo impu-
sieron.

Es en 1524 que el Consejo de Indias queda definitivamente estruc-
turado. En las ordenanzas de 1571, relativas a dicho organismo, se
puede ver como funcionaba éste internamente: tenia un presidente,
un gran canciller, 8 consejeros, un fiscal que se ocupaba de las visitas
y residencias y que también tenia a su cargo Ia defensa de la hacienda
real, un secretario que a partir de 1602 tenfa ofro que cooperaba con
sus labures, dos escribanos de cimara, de justicia y gobierno, varios
relatores que tenian a su cargo resumir los juicios, un abogado y pro-
curador de pobres, varios funcionarios econémicos y de Hacienda
entre los cuales cabe especificamente.citar el tesorero y los contado-
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res y varios funcionarios ejecutivos como los alguaciles y ciertos
empleos cientificos como el de cosmégrafo y otros cargos.

El Consejo tenia facultades gubernativas, militares y judiciales.
Entre las primeras cabe citar la de proponer al monarca el nombra-
miento de virreyes, gobernadores, presidentes, oidores, alcaldes del
erimen, fiscal y gobernadores de Indias y, en general, todos los altos
cargos. El Consejo contaba con Juntas tales como la de Guerra, Ha-
cienda, Azogues, que constituian organismos consultivos permanen-
tes aparte de otras que especificamente para casos concretos podian
ser designadas por el monarca. La Junta de Hacienda fue establecida
como instituciéon permanente en 1595.

En cuanto a la Casa de Contratacion de Sevilla, era un ente ge-
ogrifico, juzgado mercantil y maritimo, tenia caracteristicas de
aduana, almacén bélico, depésito de lo que se confiscaba o embargaba
v ademds servia de ente que controlaba la emigracién y tenia a su car-
go todo lo relativo a la navegacion.

Sus funciones eran tanto administrativas como judiciales, politi-
cas y cientificas. Sus primeras ordenanzas en 1503 permiten apreciar
sus caracteristicas eminentemente econémicas y de navegacién. En
cuanto a sus actividades, la casa tuvo jurisdiccién sobre las tierras
americanas hasta que se establecieron las Audiencias y se ocupé de
asuntos de cardcter administrativo que a partir de 1524 quedaron bajo
la jurisdiceidén del Consejo de Indias.

Por lo que se refiere a las instituciones propiamente americanas
en materia econdmica y hacendaria se pueden distinguir dos grandes
periodos, uno que va hasta la creacién de la Intendencia en América y
el otro que arranca desde ese hecho hasta el final de la época colonial.
La Intendencia tuvo un breve perfodo de vigencia de 1718 en adelan-
te, que duré tres afos y después a finales de la década de los afos 40
de ese siglo se volvieron a emitir unas ordenanzas que regularon la In-
tendencia y luego en la década del 60 volvieron a reformarse las orde-
nanzas y de ahi en adelante se crearon las Intendencias Americanas
de Cuba, Buenos Aires, la Nueva Espafia y Venezuela. La de Vene-
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zuela fue constituida en el afio de 1776.

En lo que respecta a Venezuela, el primer perfodo se puede apre-
ciar més si nos atenemos al contenido de la Real Cédula del 17 de
febrero de 1531 en la cual se instituy6 el primer sistema de admi-
nistracién de nuestra inicial Hacienda Ptblica. En esa Real Cédula se
crearon los cargos de Oficiales Reales, quienes tenian bajo su respon-
sabilidad el manejo de la Real Hacienda. Estaban intervenidos en sus
funciones por los jefes expedicionarios en los afios de la conquista y
posteriormente por los Gobernadores y por tltimo, por los Contadores
Mayores. Puede afirmarse que en esta primera etapa prevalecio la su-
jecion de la Real Hacienda al supremo funcionario politico de la Colo-
nia, que era el Gobernador.

La Real Cédula de 1531 puntualizaba que los Oficiales Reales de-
bian celebrar periédicas reuniones; prescribia que debian llevar libros
de acuerdos y el comtin donde se asentaran en la primera parte los
ingresos y en la segunda de sus péaginas los egresos y variados otros
detalles bastante minuciosos sobre la administracién fiscal. La referi-
da Real Cédula senalé que los Oficiales Reales eran:

1. Un Contador General.
2. Un Tesorero.
3. Un Factor y un Veedor.

Estos funcionarios debian residir en la cabecera de provincia y te-
ner tenientes que los representaran en los demés pueblos.

El Tesorero, el Contador y el Veedor cuidaban de las minas, de los
quintos reales y también de los tributos. El Tesorero era el que cobra-
ba las rentas reales y los tributos y era también el que cancelaba los
sueldos y ordenes de pago, libranzas y por tltimo enviaba a la peninsu-
la lo que correspondia a la Real Hacienda. Era en suma el depositario
de la Real Hacienda. El Contador como era légico tenia a su cargo los
libros de contabilidad; controlaba lo que le daba entrada y salida a la
caja, firmaba los libramientos y certificaba los papeles, los cuales
quedaban bajo su custodia. ’
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El Factor tenia bajo su responsabilidad la receptoria de las mer-
cancias, la venta de las mismas. Era un Gerente Real de negocios que
tenia dentro de su jurisdiccién el cuido de los almacenes a donde se de-
positaban las mercancias, municiones, armas y otros efectos. El ve-
edor tenia dentro de sus obligaciones la fundicién de los metales pre-
closos asi como marcar los lingotes que constituian el Quinto de la Co-
rona. Estos tres funcionarios tenian llave de las arcas como ya se ha
dicho anteriormente. En la demominaci6n de la época eran los tenien-
tes los que suplian sus ausencias. Habia también, temporalmente, los
llamados oficiales de entrada y los comisarios. Los primeros acompa-
fiaban a los jefes en expediciones de conquista, es decir, a los conquis-
tadores. Lios Comisarios eran aquéllos a quienes los Oficiales Reales
comisionaban para visitar a una entidad subalterna. También existian
con cardcter temporal los Contadores de Cuenta. La burocracia ha-
cendaria espafola igualmente contaba con otros funcionarios como el
Contador de Tributos y Azogues, el Receptor de Penas de Camaras, el
Receptor de Alcabala, el Factor de Azogues, los escribanos mayores
de Renta, el Marcador ensayador en las Casas de Monedas, el Balan-
zario, el Portero y también usaban a veces otros empleos que no se
ocupaban propiamente del manejo de los recursos sino que servian de
interlocutores o de intérpretes con los indios.

Habian ciertas prohibiciones para ser Oficial Real, por ejemplo, no
podian serlo los hijos y nietos de condenados per la inquisicién; tampo-
co los emparentados con las autoridades del territorio, los mercade-
res, los deudores al fisco o los que tuvieren rentas areendadas. El Ofi-
cial Real debfa dar una fianza en la Casa de Contratacién donde una
vez que él cumplia en Sevilla con esa obligacién se asentaba su titulo y
ademés él mismo recibia con instrucciones y en ellas se especificaban
los derechos y obligaciones correspondientes. No obstante que los ofi-
ciales Reales actuaban en forma mancomunada, habia cierta diferen-
cia en la importancia de los cargos, por ejemplo, el Veedor y el Factor
tenian un sueldo inferior al del Tesoro y Contador.

El Control Fiscal se verificaba por medio del cotejo de los asientos
de contabilidad en el Libro Comtn y los que figuraban en cada uno de
los libros que debfa llevar cada uno de los Oficiales Reales que se ocu-
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paban de la Hacienda Colonial. Habia por lo demads siempre la posibili-
dad del control y de la verificacién de las resoluciones que se tomaran
en l Libro de Acuerdos, el cual junto con los otros cuatro libros que -
hemos citado, los tres que llevaban cada uno de los Oficiales Reales
respectivamente y el Comun, formaban el conjunto de libros que refle-
jaban los actos y los asientos de los funcionarios encargados de la ad-
ministracién de la Real Hacienda.

El sistema contable fue el de Cargo y Data hasta 1785 en que por
virtud de Real Orden del 9 de Mayo de 1784 se estableci6 el sistema de
contabilidad por partida doble que estuvo en vigencia en la Real Ha-
cienda de Caracas desde el 1° de enero de 1786. En Caracas se conti-
nu6 con este sistema de partida doble no obstante lo fijado en la Real
Orden del 25 de octubre de 1787 cuando se estableci6 volver al de Car-
go y Data pero los Ministros de la Real Hacienda de Caracas solicita-
ron de la Junta Superior de Hacienda que los autorizase a mantener el
nuevo sistema de partida doble lo cual fue aprobado por decreto de la
referida Junta del 18 de Septiembre de 1789. En 1794 la Junta Supe-
For de Hacienda de la Intendencia de Caracas extendio el sisterna de
partida doble a toda la Intendencia de Venezuela.

La Real Orden del 18 de julio de 1804 puso nuevamente en vigen-
cia el sistema de partida doble para la contabilidad de sus dominios
con lo cual quedé definitivamente establecida esa forma de contabili-
dad en toda la extensién de la América espafiola.

En esta primera etapa que culmina en lo que se refiere a Vene-
suela en 1776, la mds alta autoridad fiscal en los dominios espafioles
en América la ejercia el Virrey o el Gobernador.

Los que tenian a su cargo el manejo del Fisco Real eran los Ofi-
ciales de la Real Hacienda, pero existia también en cada provincia la
Junta Superior de la Real Hacienda compuesta por el Gobernador o el
Virrey si se trataba de un Virreinato, los Oficiales Reales, el Juez De-
cano y el Fiscal de la Audicencia. El Virrey estaba asistido por la Jun-
ta Superior de la Real Hacienda y ésta llenaba la funcién de apoyar y
de compartir su responsabilidad ante la Corona Espaiiola.
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En 1605 bajo Felipe IIT se crearon los Tribunales de Cuenta que
estaban integrados por 3 contadores mayores que revisaban y ordena-
ban las cuentas, recibian fianzas y pasaban relacién al Consejo de In-
dias, de la contabilidad que habian examinado. En ese Tribunal parti-
cipa el Virrey que era su presidente, 6 oficiales més, un escribano y2
archiveros. El asesor del Tribunal de Cuentas era de la Real Audien-
cia. Los primeros Tribunales fueron los de México, Santa Fe de Bogo-
t4 y Lima.

Importantes instituciones ademds de las Cajas Reales que eran
manejadas por los Oficiales de la Real Hacienda, eran las Aduanas. En
ellas existia al frente de cada una, un administrador, 2 contadores, un
tesorero, varios oficiales, un cuerpo de guardas que recaudaban los
impuestos que estaban a cargo de la Aduana por importaciones y tam-
bién por las expediciones que se hacian. El control de contrabando es-
taba a cargo de las Aduanas, materia que también era de competencia
de los Consulados y de la Casa de Contratacién.

Los Estancos, tenian su propia administracién y de éstos el més
importante fue el del tabaco, que era seguido por el de las pélvoras,
brea, naipes, papel sellado, etc. Existe por lo que se refiere a Vene-
zuela un extracrdinario trabajo realizado por el historiador venezola-
no Eduardo Arcila Farias sobre el “Estanco del Tabaco en Vene-
zuela”

También cabe mencionar la Administracién de Rentas, La Admi-
nistracién de Correos y otras entidades auténomas como las Oficinas
de Temporalidades, el Juzgado de Lanzas y Medianata, el Juzgado del
Ramo de Sisa, la Receptoria de Penas de Cémara , el Juzgado de
Bienes de Difuntos, la Casa de la Moneda, todo lo cual viene pues a dar
una visién general del conjunto de instituciones hacendarias durante
la época de la colonia.

El Rey Carlos III incluy6 en su programa de reformas la exten-
sién a Venezuela de la institucion de la Intendencia, transplantada a
Espafia desde Francia por los Borbones dentro del cuadro de sus
programas de reformas de la estructura administrativa espafola. La
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Intendencia era una institucién orientada a aislar la administracién
fiscal de su sujecién a un funcionario fundamentalmente politico. Asi
se disené y puso en funcionamiento en Espafia e igual cosa se hizo con
su primer ensayo en América por virtud de la Real Cédula de 31 de oe-
tubre de 1764, que ordend su instauracién en Cuba. Por tanto, el se-
gundo periodo arranca en 1776 en que se fundé la Intendencia en Ve-
nezuela. Pero ésta a su vez se subdivide en tres lapsos: a) El primero
que llega hasta 1784, pues por virtud de las Reales Ordenes de 1° de
marzo y de abril de citado afio, se comunicé la Intendente de la dero-
gacién del sistema implantado por la Real Cédula de 1776 y se lo susti-
tuyé por el de la Real Instruccién de Intendentes dada para las provin-
cias del Virreinato de Buenos Aires a fin de uniformar la administra-
ci6n en las diversas posesiones espafiolas de América. Tal instruccién
fue emitida en Aranjuez el 28 de enero de 1782.

b) El segundo régimen va, como hemos dicho, de 1784 hasta 1787,
en que el Intendente recibié la Real Orden en que se le participaba la
disposicién real, de poner en vigencia la Real Institucién de Intenden-
tes de Nueva Espafia.

¢) La tercera subdivision del régimen de la Intendencia en Vene-
zuela, va desde 1787 hasta que concluyé la dominacién colonial y es
més, en el Congreso de Ciicuta se la hizo ley de la Republica de la Gran
Colombia.

En cuanto a las funciones de la Intendencia, estas se las concibié
originalmente orientadas a la materia de hacienda, a la cuestién fiscal
v al Ejército y también en las primeras ordenanzas se previé la inter-
vencion del Intendente en lo relativo a asuntas cubiertos bajo el rubro
de policia y de justicia. En materia de policia se referia al levantamien-
to de censos, mapas cartogrificas, estudio de la riqueza que se en-
contraba bajo la jurisdiceion de la regpectiva intendencia, de los rios y
de la materia fluvial y acudtica, desarrollo y fomento de la agricultura,
del comercio y de la industria, combate del contrabando y de otras ile-
- galidades; construccién de caminos, defensas, obras contra inunda-
ciones, en fin una serie de materias conectadas con obras de infra-
estructura y desarrollo econémico de las respectivas jurisdicciones.

15



En lo que se refiere a justicia se contrae a velar por la buena admi-
nistracién de justicia para lo cual se le otorgaban especificas faculta-
des y en lo hacendario se referia a todo lo relativo a la administracion
de las rentas, a las erogaciones, al cumplimiento por los funcionarios
correspondientes de sus obligaciones; a las cuestiones contenciosas
que podian ptesentarse con motivo de la aplicacion de las leyes de ha-
cienda y de las normas tributarias; en fin, todo lo concerniente a la
cuestién hacendaria y su control el cual caia especificamente bajo la
jurisprudencia de la Intendencia.

En cuanto a los renglones de ingresos, éstos se pagaban unos en
dinero y otros en especies. Los principales fueron: las regalias sobre
minas, oro de los rios, salinas, perlas, tesoros indigenas, botines, res-
cates, bienes mastrencos. La terminologia usada registra la Alcabala
de Tierra y de Mar, composicién de pulperias, papel sellado, rein-
tegros a la Real Hacienda, extraordinario, indulto de negros, Lanzas
de Titulo de Castillo, Real Orden de Carlos III, vacantes eclesidsticas,
noveno y medio de hospitales, suplemento de estas cajas, estancos de
naipes, remisiones de las cajas sustitutas.

Los renglones de egreso eran los siguientes:

Vestuario de tropa, penas de cdmara y gastos de justicia, remi-
siones hechas a otras cajas, curas doctrineras de esta provingcia, forti-
ficaciones, reinados pasados.

La lista de renglones de ingtesos y de gastos que antecede, con-
forman lo que en términos técnicos responde a la denominacion mo-
derna del concepto de presupuesto. Sin embargo, los procedimientos
presupuestarios, tal como los conocemos hoy, no eran practicados por
la Hacienda Colonial. Por tanto, es mds propio hablar de renglones de
gastos e ingresos que de la mds precisa idea de presupuesto.

A todo evento, el procedimiento colonial no estaba exento de rigor
legal, pues cada partida de ingresos, asi como la de gastos, estaba apo-
yada en una resolucién que le antecedia y le servia de fundamento. En
esta pauta se iba dibujando la norma de la no asignacién en cuanto a
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los gastos. No puede decirse que los ingresos coloniales respondiesen
al principio de la ‘“no imposicién sin representacién”, por cuanto los
impuestos no eran previamente aprobados por ningtin tipo de repre-
sentacién popular. Sin embargo, si respondian al principio de una pre-
via resolucién real para poderlos cobrar. El principin popular, univer-
salmente aceptado en el presente, tuvo su origen en luchas del pueblo
de Inglaterra y otras latitudes para lograr que no se le cobraran tribu-
tos que no tuviesen su previa conformidad. En la Espana colonial, tal
principio no tenia vigencia, como se puede comprobar en los documen-
tos anteriormente citados.

En el terreno de las realidades las instituciones cumplieron el co-
metido para el cual habian sido creadas y desde este punto de vista no
se puede negar que funcionaban recaudando los ingresos establecidos
en las leyes y distintas disposiciones reglamentarias: remitian el Quin-
to Real a la Corona espafiola y hacian las erogaciones de conformidad
también con los distintos renglones autorizados de gasto.

Sin embargo no todo marché en forma armoniosa por cuanto se
desarrollaron fenémenos de corrupeién administrativa, de desorden
fiscal que se manifestaron en diversas oportunidades. En la Real Cé-
dula del 12 de septiembre de 1528, se hablé de ‘‘fraude o engafio’” enla
Administracién del Quinto de Perlas para la Corona y se tomaron las
providencias para evitarlo. En 1605 con la creacién del Tribunal de
Cuentas culmina un proceso de malestar en la administracién fiscal
que se trato de conjurar con la organizacién de esa institucion.

Las instituciones fiscales de la época colonial se disefiaron por la
Corona de Espana con fines a cumplir el objetivo de asegurar, lo mis-
mo que las demds instituciones econdmicas coloniales, la generacién
de un excedente en beneficio de la Corona castellana. No otra explica-
ci6n tiene el Quinto Real, lo cual traemos a colacién a titulo de
ejemplo. Al aplicar dichas instituciones a la realidad americana, éstas
tuvieron que ir experimentando transformaciones en la medida que se
presentaban tropiezos, obstdculos y fallas en su funcionamiento prac-
tico, lo cual explica las sucesivas reformas que se hicieron. Por otra
parte la erisis que se presentaron durante la vigencia de las menciona-
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das instituciones eran expresiones de la coyuntura, la cual a su vez era
la resultante de varios factores, entre los cuales la extructura econé-
mica jugaba un importante papel. Por tanto la conjuncién de los mévi-
les imperiales peninsulares con la estructura econémica fueron mar-
cando el rumbo de las instituciones fiscales de 1a época colonial.

Tal como dijimos al comienzo de este ensayo, no sélo el motivo
econdmico presidié el diseno de esas instituciones, también hay que to-
mar en cuenta el motivo religioso, el cual atemperé en algunos casos
la voracidad fiscal orientada hacia la produccion del mds alto exceden-
te econémico pé.ra las cajas reales. Las especificas disposiciones orien-
tadas a la proteccién de la poblacion indigena son una manifestacion
de ese otro sentimiento que también se hizo presente en los méviles de
las supremas autoridades espafiolas durante la época colonial.

La estructura econdmica colonial y las instituciones fiscales tam-
bién se proyectaron sobre la nueva realidad de la kepiblica. La orga-
nizacién hacendaria inicial y la Intendencia la encontramos intacta
cuando es recibida por la Secretaria de Hacienda como se la denominé
originalmente a raiz de la Constitucién de la Republica. No es otra co-
»a que el Ministerio de Hacienda como posteriormente se lo identificg.
La administracién de las rentas y de los gastos ptiblicos se sittian en el
Ministerio de Hacienda. El control fiscal también estuvo radicado en
ese Despacho hasta la creacién de la Contraloria General de la Re-
publica, oportunidad en la cual le fue traspasada la sala de examen.

La estructura tributaria colonial dejé su huella por muchos afios
en los anales de la vida republicana. El rasgo del mayor peso de la im-
posicién indirecta se prolongé hasta bien entrado este siglo, con la
creacién del Impuesto sobre la Renta en 1943.

La viciosa costumbra de ‘‘arrendar’ o ‘‘vender” determinadas
rentas, como por ejemploi, la de aduanas, también duré muchos afios,
especialmente en tiempos de apremio en que escaseaban los recursos.

Funciones de fomento agricola e industrial confiadas a la Inten-
dencia las vemos después en el Ministerio de Fomento, en la Corpora-
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ci6n Venezolana de Fomento, en el Ministerio de Agriculturay Criay -
demds instituciones econémicas de desarrollo industrial y agricola que
han proliferado en gran niimero en los recientes anos de nuestro de-
senvolvimiento institucional. La materia de policia bajo cuyo rubro es-
taban en la Intendencia, el cuido y construccién de caminos, la infra-
estructura material, la encontramos en el Ministerio de Obras Puabli-
cas, hoy Ministerio de Transporte y Comunicaciones por una parte, de
Desarrollo Urbano por otra y del Ambiente en cuanto se refiere a las
obras Hidraulicas y a la conservacién de los Recursos Naturales. Esas
actividades de fomento también fueron de la jurisdiccién del Consula-
do en lo que se refiere a las funciones de la Junta donde en dicho orga-
nismo se reunian productores, comerciantes y agricultores de acuerdo
con las reglamentaciones correspondientes. La parte del Consulado
concerniente a lo contencioso comercial la encontramos hoy en los tri-
bunales de la Jurisdiccién Mercantil. Alguna de las funciones que
cumplian las “‘Casas de Monedas” son hoy la competencia del Banco
Central. La funcién de la Contabilidad Fiscal es hoy ejercida por el Mi-
nisterio de Hacienda. E] Tribunal de Cuentas guarda una remota se-
mejanza con nuestra Comisién de Enriquecimiento Ilicito, aunque la
institucidn colonial tenia mayores alcances y poderes que la moderna
entidad ya mencionada. También hay que relacionarla con la Contra-
loria General de la Repiiblica y con los Juzgados de Hacienda.

Estas tltimas referencias sobre la continuidad institucional de las
entidades coloniales después de constituida la Repiblica nos presen-
tan aspectos positivos de esas iniciales formas que asumié nuestra or-
ganizaci6n fiscal. Asi como hemos dicho que Espafia vino para extraer
metales y materias primas titiles a su desenvolvimiento también nos
deja su lengua, su religién, su cultura ydisefios administrativos, que
indudablemente han servido de valioso antecedente al desarrollo insti-
tucional de la Repiblica.

No obstante lo antes dicho, al declararse la Independencia se con-
sagraron cambios profundos en nuestras instituciones fiscales. En la
Constitucion de 1811 lo mismo que en la de 1819 en Angostura, la de
1821, en Cucuta, la aprobada el 29 de abril y mandada ejecutar el 5 de
mayo de 1830 en Valencia y demds constituciones venezolanas hasta
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la vigente de 23 de enero de 1961, quedaron establecidos los siguien-
tes principios en materia fiscal:

1°.- Se otorgd al Congreso la facultad de crear, modificar y elimi-
nar impuestos, contribuciones y derechos.

20 . Se dieron facultades al Congreso para la aprobacién de los
gastos publicos. La del afio 1811 fue mds general, en esta materia,
precision que se fue acentuando en sucesivas constituciones. La Carta
Fundamental del afio 1819 es més sencilla y directa en su lenguaje, al
establecer que el Poder Legislativo tendra la facultad de fijar los gas-
tos piblicos. Las siguientes repitieron el precepto.

3° - En cuanto a la organizacién administrativa la primera Consti-
tucién del ano 1811 establecié que el Congreso por Ley podrd
““descargar al Poder Ejecutivo y al Senado del improbo trabajo de
nombrar a todos los subalternos del Gobierno, cometiendo su nombra-
miento a sélo el Poder Ejecutivo, a las Cortes de Justicia, o a los jefes
de los varios ramos de la administracién segun lo estimase convenien-
te”.

En otro pérrafo se autoriza al Ejecutivo cuando no estuviere en sesién
el senado, *‘a nombrar los suplentes a los cargos que quedaren vacan-
tes” y también a nombrar a “los secretarios que el Poder Legislati-
vo’’ haya creado, lo misme que a los empleados subalternos de los mis-
mos.

En la seccién 42. sobre deberes del Poder Ejecutivo se estatuye:
“Podos los afios presentard el Congreso en sus dos Cimaras una ra-
z6n circunstanciada del Estado de la Naci6n en sus rentas, gastos y
recursos, indicandole las reformas que deban hacerse en los ramos de
la Administracién Publica; y todo lo demds que en general deba to-
marse en consideracién por las Camaras...”

En la Constitucién del 19 se consigna en la seccién sexta, articulo
2°. que se establecen para el despacho de los negocios seis ministe-
rios: Relaciones Interiores, Exteriores; Justicia, Hacienda, Marina y
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Guerra y se agrega que temporalmente dos o mds ministerios podrin
reunirse en uno ‘‘segin lo permitan los negocios”

En la Constitucién de Ciicuta, los ministerios se reducen a cinco:
Exterior, Interior, Hacienda, Marina y Guerra. Se ratifica la facultad
del Ejecutivo de reunir dos en uno.

En la del afio 1830 las secretarias ministeriales se reducen a tres:
Interior y Justicia, Hacienda y Guerra y Marina. Se autoriz6 al Ejecu-
tivo a agregar Relaciones Exteriores a cualquier otro despacho.

De alli en adelante Hacienda ha durado 152 afios como despacho
ejecutivo.

4° .- En la tradicién constitucional también se ha reservado la ma-
teria del erédito publico 2 la aprobacién del poder legislativo.

Estas bases constitucionales representaron un hondo cambio con
respecto al régimen colonial, en €l cual, conforme a la doctrina del de-
recho absoluto de los Reyes, la Corona Imperial reunia los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de cuyo centro se hacian las delega-
ciones a las instituciones y funcionarios a quienes el Rey confiaba su
respectivo ejercicio.

Algunos de estos ejercian los tres poderes, limitados dentro del
marco de las respectivas reales cédulas, ordenanzas o instructivos.
Habia también en las delegaciones a veces poderes compartidos y se-
gtin los casos, compensados o balanceados o los actos sujetos a instan-
cias superiores de revision.

A todo evento, puede afirmarse que el cambio fue radical en cuan-
to los poderes fundamentales del estado, a su asignacién a 6rganos es-
pecificos y a su ejercicio.

Por lo que se refiere a la legislacién fiscal, que se desenvolvié con-
forme a las normas constitucionales puede clasificarse en las siguien-
tes categorias:
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I.- Las de orden administrativo.-

19) Decreto del 28 —mayo 1821 ordenando al Ejecutivo rendir
cuentas del Estado de la Hacienda— de las mejores que convengan y
presentar preslipuesto de los gastos civiles y militares.

2°) Ley sobre Organizacién y Regimen Politico de los departa-
mentos, provineias y cantones de 2-10-24- El titulo I se refiere a los In-
tendentes.

3%) Ley de 6-10-1821 sobre Creacion de la Contaduria General de
Hacienda. Su objeto centraliza las cuentas de rentas de los diversos
administradores. Asume la funcién de los Tribunales de Cuentas. No
ejercerd la jurisdiccidén contenciosa que se reserva a los Intendentes,
con las apelaciones y demds recursos legales a las Cortes Superiores
de Justicia. ““Queda por tanto suprimiaa la Sala de Ordenanza y de-
vuelto a los Intendentes el conocimiento que les concedian las leyes es-
pafolas, a quienes ocurriran los interesados en los casos en que antes
ocurrian a la enunciada casa’’.

4°) Ley de 7 julio 1823 mandando conservar, como lo estuvo bajo
el gobierno espanol, el estanco de pélvora.

5°) Decreto 1° agosto sobre arrendamiento de las Salinas de Zipa-
quird.

6°) Decreto 5 agosto sobre distribucién de comises de géneros es-
tancados.

7°) Ley de 28 de julio 1824 sobre administracién de Urao y Ambil
y desestancando el Chimé y el Moho.

8°) Ley de 30 julio sobre destilacion y venta de aguardientes.

9°) Ley 3 agosto plan orgdnico de la Hacienda Nacional, consta de
doce titulos sobre: Direccién-General; Atribuciones de la misma; In-
tendentes; Contadurias Generales; Tesorerias departamentales y fo-
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réneas; de las Juntas de Hacienda; Gobernadores subdelegados; Juz-
gado de Hacienda; Aduanas; Renta de Tabaco; Renta de Correos y
Casas de Moneda.

10°) Sobre Decreto de 3 de agosto sobre destiné a dar a edificios
que sirvieron de fabricas de aguardientes.

LR

11°) Decreto 11 de agosto sobre destino a edificios.

12°) Ley 11 marzo 1825 sobre Organizacién y régimen politico y
econdmico de los departamentos y provineias (el capitulo sobre inten-
dentes).

13°) Ley 5 de abril sobre oficinas de fundicién.

14°) Ley 11 abril sobre establecimiento, administracion e inver-
sién de Rentas Municipales.

15°) Decreto 2 de mayo sobre autoridad a quien corresponde el
visto bueno de las cuentas de fibrica de las catedrales. Administra-
cién Judicial.

16°) La Ley de 13 de mayo sobre procedimiento civil de los tribu-
nales, capitulo VI, se trata de los juicios en que se conocen los jueces
letrados de Hacienda.

17°) Por Ley de 3 de marzo 1826 se asignaron 500 pesos men-
suales de la renta de salinas de Zipaquird para la fabrica de la Iglesia
del pueblo.

18°) Decreto de 3 de marzo que autoriza al Ejecutivo a destituir
libremente a empleados de Hacienda.

19°) Ley 8 abril estableciéndo resguardos maritimos y terrestres.

20°) Ley de 18 abrii, que amplia la de 3 de agosto sobre admi-
nistracién de la Hacienda Nacional.
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21°) Ley 24 abril sobre arrendamiento de salinas.

22°) Ley de 1° mayo sobre administracion de contribuciones di-
rectas.

23°) Ley 1° de mayo sobre modo de verificar arqueo de buques y
de expedir patentes de navegacion.

24°) Ley 22 mayo incorporando a la Hacienda Nacional el oficio de
anotacion de hipotecas y estableciendo el derecho de registro.

25°) Decreto 26 julio 1827 declara a Buenaventura puerto franco
en el Pacifico.

26°) Decreto 26 de septiembre 1827 que autoriza al Ejecutivo a
hacer los arreglos que estime convenientes en la parte administrativa
de la hacienda Nacional.

Entre los referidos instrumentos relativos a la administracién ha-
cendaria, destacan los de 10 de octubre de 1821, sobre creacion de la
Contaduria General de la Hacienda, la Ley de 3 de agosto de 1824
sobre Plan Orgénico de la Hacienda Nacional, de 18 de abril de 1826
que amplia el anterior y de 26 de septiembre de 1827 que autoriza al
Ejecutivo a disponer lo que creyere conveniente sobre la administra-
cion hacendaria.

I1.- NORMAS TRIBUTARIAS

Las leyes y decretos que desenvolvieron normas constitucionales
sobre impuestos, contribuciones y derechos fueron més de cuarenta
en la sola etapa desde 1821 hasta la separacion de Venezuela del pro-
yecto grancolombiano.

Unas se refirieron a la eliminacién de las denominaciones de ori-
gen medieval o drabe, de uso en la Espana colonial y a la unificacién
de todos bajd el de derechos de importacién seglin aparece de Ley de
25 de septiembre de 1821; o a la eliminaci6n del derecho de SISA y el
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denominado de importacién interior, dejando libre el trénsito de mer-
caderias dentro del pais por ley de la misma fecha, o sobre arancel, o
sobre prohibicién a la importacion de determinados articulos o la
exencién de otros. Mas de 30 leyes y decretos se dictaron sobre im-
puestos y derechos de importacién entre las mismas fechas.

También se legisl6é para eliminar las contribuciones de los indios.
Asi como el tributo de aleabala y reduccién al 2 %% en el derecho de
bienes raices y mercanderias extranjeras (Ley 3 octubre 1821).

Tgualmente se cred una contribucion directa por Ley de 28
de septiembre de 1821.

Se eximi6 del pago del diezmo eclesidstico por 10 anos a las
nuevas plantaciones de café, por siete a las de cacao y por 4 alas de
anil por ley de 14 de mayo 1824.

Por Decreto de 28 de marzo de 1825 se abolieron las exacciones
denominadas mesada eclesidstica, medias annatas y anualidad.

También se legislé sobre estancos de tabaco y pélvora.

I11- DEUDA PUBLICA

No menos de 15 leyes y decretos se promulgaron sobre la materia
de la deuda piblica. Unos para reconocer deudas de las partes in-
tegrantes de Colombia; otras para autorizar nuevos empréstitos;
otras para ordenar erogaciones con cargo a los fondos obtenidos por
contratacién de deuda; otros relatives a los fondos para amortizacién
ete...

IV- ADMINISTRACION, ARRENDAMIENTO,
VENTA Y DESTINO DE BIENES NACIONALES

No menos de ocho instrumentos se promulgaron sobre esta mate-
ria. Varios fueron sobre asignacion de bienes por haberes militares;
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otros sobre destino que debi6 darse a determinados edificios.

V.- CONCESIONES

Varias fueron las leyes sobre concesiones de navegacion, de explo-
taciones mineras, de apertura de caminos, sobre invenciones, para es-
tablecer fibricas, etc. Hubo mds de 12 actos legislativos sobre esta
materia, de las cuales cabe destacar Ia Ley de 31 de Julio de 1823, en la
cual se establecieron las reglas para construccién de obras publicas
por’via de concesién y sobre el modo de proceder en las indemniza-
ciones de propiedades que se destinan a usos publicos,

LA ADMINISTRACION HACENDARIA 1830-1874

En 1830, 1837, 1856 y 1865 se legislé sobre organizacién y gobier-
no de las oficinas de Hacienda.

En 1837, 1840, 1865, se promulgaron normas sobre las Juntas
Econdmicas de Hacienda.

En 1858, 1865 y 1866 se pusieron en vigencia regulaciones sobre
Contabilidad de la Hacienda Nacional.

En 1856, 1858, 1860, 1861, 1865, 1872, se promulgan normas
sobre Tribunal y Juicios de Cuenta asi como.de responsabilidad de los
empleados de la Hacienda Nacional.

En 1873, se promulga el primer Codigo de Hacienda, pues el de
1867, segtin expresién del Ministro Goiticoa, no fue mas que una com-
pilacién. Dicho instrumento contenia especificas disposiciones sobre
. administracién hacendaria, asf como sobre tributos y otras materias
de su amplio articulado.

LA TRIBUTACION DESDE 1830

Los primeros pasos contintian la tradicién legislativa Grancolom-

26



biana. Es asi como en 1830 se pauta la abolicién de la Alcabala en la
venta de esclavos y también de los frutos que se consumen en el pais.
En 1831 se extingue el derecho de alcabala en todas las ventas y en las
imposiciones de censos. En 1832, la Ley declara que con la supresion
de la alcabala también se extingud el derecho de Registro.

En 1838, por Decreto de 22 de marzo se destanca el tabaco y se
dispone de sus existencias y propiedades.

En 1836 la ley concede derechos a los acreedores de diezmos para
tomar librementos contra los deudores del mismo ramo.

En 1837. se establece un impuesto sobre destilaciones de aguar-
diente. Sobre la misma materia se legisla en 1841, 1868, 1871.

En 1873 se suprimi6 la contribucién conocida con el nombre de
Primicias. En el mismo afio se suprimieron los peajes por transito in-
terno de productos en el pais.

Entre 1830 y 1873 se promulgaron mds de 25 instrumentos lega-
les sobre impuestos, unos sobre abolicién de los anacrénicos que aun
subsistian desde la dominacién espafiola, otros, el mayor nimero para
regular los de importacién; algunos sobre la exportacion, uno que es-
tablecié una contribucién sobre la Renta ‘“‘que produzcan industrias
del pais’’ (1860). Otras sobre establecimiento de contribuciones sobre
las plantaciones de cafa de azicar (1860) y varias industrias (1861) y
solo sobre varias industrias (1863).

También fue expediente usual asignar determinados rendimientos
de especificos tributos para cubrir concretos renglones de gastos. Por
ejemplo, en 1839 se establece un impuesto subsidiario a la importacién
destinado a la apertura de caminos. En 1838 se legisla sobre impuesto
para la administracién de justicia antecedentes a la vigente ley de
arancel judicial. £n 1876 se promulgan disposiciones sobre rentas pa-
ra los colegios vacacionales; en 1880 sobre nuevos ramos de ingresos
para aumentar la renta destinada a la instruccién popular y en el mis-
mo afio aparece un Decreto Orgédnico de la Renta de Instruccién Publi-
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ca. Este sistema fue abolido en 1915 con la unificacién del tesoro lleva-
da a cabo por Romédn Céardenas.

Los impuestos a la importacién constituyeron el grueso de los
ingresos publicos durante el siglo pasado hasta que el petréleo, cuya
renta empezo a entrar al fisco en 1917, sobrepasé a los otros ramos,
cosa que se ha consolidado con los afios y se ha mantenido hasta el pre-

sente.

Los impuestos a la exportacién subsistieron durante el siglo pasa-
do, hasta 1901, en que se creé transitoriamente un gravamen a la ex-

portacion de ganado.

En 1873, pudo afirmarse que concluye la etapa en la que conviven
leyes anacrédnicas de origen colonial, con normas grancolombianas y
la legislacién republicana desde la separacién de Venezuela en 1830.
" Puede decirse que marca la fecha de la consolidacién de la emancipa-
cién juridica. Tal apreciacién es también aplicable, en grandes rasgos
a la legislacion hacendaria.

Periodo 1874-1936

Una pfimera subdivision de este largo lapso de 62 afios, va de
1874 a la segunda década del presente siglo (reformas de Roman Cér-
denas).

La época de Guzmdn Blanco, que llega hasta la reaccién del Dr.
Juan Pablo Rojas Palil, se caracteriza en lineas generales por el orde-
namiento de la legislacién y por las luchas de la administracién para
hacer frente a fluctuaciones en el ingreso publico, determinado en ge-
neral, por variaciones en los precios del café en los mercados extranje-
ros. También caracteriza a Guzman la construecién de grandes edifi-
cios urbanos como el Capitolio, la Iglesia de Santa Teresa, el Teatro
Municipal, ete. y el impulso dado a la construceidn de ferrocarriles,
obra esta dtima , realizada a costa de onerosas obligaciones del Esta-
do frente a empresas ferrocarrileras. El endeudamiento publico, en
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operaciones no precisamente ajustadas a la ética, es otra caracteristi-
ca del periodo.

Las gestiones de Rojas Pail, Andueza, Crespo y Andrade, se ca-
racterizan por una acentuacién en el desequilibrio fiscal, cada vez que
el pais soporté la baja del ingreso por efecto del descenso en los pre-
cios del café en Europa, en Londres y en Hamburgo, principalmente.

La crisis daba lugar a curiosos episodios como el del General Cres-
po, quien para hacer frente a la oposicién, llamé a su jefe Manuel An-
tonio Matos, para incoporarlo al gabinete'y darle oportunidad de
realizar su programa de superacién de las dificultades econdmicas.
Matos puso condiciones, las cuales le fueron aceptadas y al efecto
entré al Gobierno con una mayoria de Ministros de su propio partido.
Pasada la luna de miel, el programa de Matos no resolvid, como en
efecto no era posible, la crisis que se originaba en la dependencia de
Venezuela de lo que acontecia en mercados del exterior. Ante el fraca-
so, Crespo prescindié de Matos, después que su prestigio habia de-
caido lo suficiente como para. frustar el levantamiento militar que pa-
recia inminente antes del acceso del opositor al gobierno.,

La penuria fiscal era tan grave, que el remate de las rentas de al-
gunas aduanas era frecuente, para hacer frente a apremiantes necesi-
dades del gasto ptblico. Fue al amparo de esa coyuntura que la pérfida
ALBION se aproveché para arrebatarnos la Guayana Esequiba. Fue
la misma debilidad econémica, la que nos hizo victimas del bloqueo de
las potencias europeas a principios de siglo ya bajo el gobierno de
Cipriano Castro.

Era esa misma debilidad, la que abria el campo a las guerras civi-
les, hechos éstos que agravaban ain més la situacién.

E] circulo vicioso de crisis, guerras civiles, penurias adn mayores,
sigui6 marcando el rumbo de las finanzas publicas, hasta que el petré-
leo hizo posible:

1°.- Que las reformas de Cardenas pudieran ser factibles (2*. dé-
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cada del presente siglo).

2°.- Que la deuda piiblica pudiese ser pagada. (32. década del pre-
sente siglo).

3%.- Que el sector descentralizado de la administracién piblica
(Banco Agricola y Pecuario- Banco Obrero), empezase a abrirse paso.
Fue la abundancia del ingreso petrolero lo que permitié disponer de
recursos para fundar ambos organismos en 1928.

4°.- Fue igualmente el aumento del ingreso fiscal petrolero, lo que
permitié al General Gémez pavimentar las carreteras del Centro del
pais (Caracas-Valencia-Puerto Cabello) (Caracas La Guaira) y cons-
truir algunos edificios publicos importantes en Maracay y en Caracas.

5°.- Fue asi mismo el ingreso fiscal petrolero, lo que dio el piso fir-
me a la situacién sobre la cual el General Gémez eimenté la consolida-
cién de su larga dictadura.

Respecto a la evolucién legislativa, la denominacién Cédigo de
Hacienda dur6 hasta 1918, que fue sustituida por la de Ley Orgdnica
de la Hacienda Nacional. Los sv.esivos Cédigos después de 1873
fueron, el de 1899 y el de 1912. F.n ese lapso se habran modificado al-
gunas leyes componentes de dicho instrumento legal. En 1944 se
reglamenté la Ley XVIII del referido Cédigo. Las leyes orgédnicas de
la Hacienda Nacional que suceden a la del afo 18, son las de 19286,
1528 y 1934. Luego veremos las que siguen a partir de la muerte del
General Gomez.

Respecto al sistema tributario, éste se fue modernizando en termi-
nologia, por ejemplo: la legislacion sobre Cigarrillos, tabaco y picadu-
ra se unifica partir de 1909. Despues del Decreto Orgdnico de 1914 y
de la Ley Orgénica de la Renta Nacional de Cigarrillos, la denomina-
¢i6n se ha seguido repitiendo hasta la vigente normativa sobre la ma-
teria."Desde el punto de vista de la importancia, siguen los impuestos
a la importacién constituyendo el mayor volumen de los ingresos tri-
butarios nacionales.
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Las postrimerfas de 1935 trajeron al pais la buena nueva del fin de
la ominosa tirania que habia mantenido a Venezuela en un abismo tal
de atrasn y de ignorancia que Mariano Picon Salas afirmarad que el
Siglo XX se inici6 en nuestro pais en 1936, La petrificacion de las ins-
tituciones fiscales empezé a desaparecer, merced al influjo de las
nuevas ideas que llevaran al gobierno hombres comao Alberto Adriani,
Arturo Uslar Pietri, Rodolfo Rojas, J.J. Gonzélez Gorrondona, Alfre-
do Machado Hernindez, Manuel R. Egaria, y desde la oposicion vocea-
ban conductores del calibre de Rémulo Betancourt, Jovito Villalba,
Rafael Caldera, Carlos D’ascoli, Manuel Pérez Guerrero, Juan Pablo
Pérez Alfonso ete...Expresién del nuevo elima de renovacién, fueron
la Ley Orgédnica de la Hacienda Nacional de 1938 que deroga la de
1934, la del Banco Central (1939), la de Contraloria General de la Re-
publica (1938) que significaron avances innegables en el proceso de
modernizacién del sistema fiscal venezolano. La reforma fiscal se pro-
fundizé atin més al aprobarse la Ley de Impuesto sobre la Renta
(1943), hecho éste que significé un viraje transcendental en la estruc-
tura de nuestro sistema tributario. Desde la formacién de la Repiblica
los impuestos indirectos habian constituido el componente mas impor-
tante del cuadro de los impuestos nacionales. En las estadisticas fisca-
les el % era abrumador, y, lo que es mas, entre éstos, los de irriportan-
cia marcaban el volumen més elevado.

Con el desenvolvimiento del Impuesto sobre la Renta, éste va cre-
ciendo en forma sostenida hasta constituir la fuente mds importante
de los ingresos impositivos no petroleros. Ademads, el Impuesto sobre
la Renta ha dotado al sistema, de mucho mayor flexibilidad ante las
fluctuaciones econémicas.

Otras dos importantes reformas fueron: la del sistema de Hidro-
carburos de 1943 y la de reparto en 50% para la Nacién y para las
empresas petroleras a rafz del movimiento de octubre de 1945, 1a cual
se llev6 a efecto en dos fages: una primera que impuso a las compafiias
una contribucién extraordinaria y la segunda que consagré en forma
permanente, algin tiempo después, el régimen del 50% para cada par-
te. Estas reformas dieron al Fisco una prosperidad nunca antes expe-
rimentada por el ingreso piblico venezolano.
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En la década del 50, el Gobierno Militar de Pérez Jiménez se ca-
racterizo:

En el lado del gasto, por un incremento acelerado de las inver-
siones piiblicas, algunas vias férreas (comienzo de un plan que no llegé
a ejecutarse), grandes edificios, obras de riego como El Gudrico, etc;
en industrias bésicas (sideriirgica; petroguimica), en servicios
(hoteles, transporte aéreo) y otros renglones mds, todo lo cual se ali-
mentaba con un presupuesto ordinario que inicialmente aprobaba el
Congreso y otro extraordinario a base de créditos adicionales que
aprobaba el Gabinete Ejecutivo sin necesidad de ratificacién o examen
del Congreso (Constitucién de 1953).

2°.- En el lado de los ingresos, el presupuesto se alimentaba con el
ingreso petrolero y no petrolero, y como quiera que las erogaciones
fueron excediendo a los ingresos, el Gebierno procedi6 primero a ven-
der concesiones petroleras y habiéndose agotado ese recurso, recurrié
a contratar deuda publica en cantidades que excedian ampliamente los
montos del ingreso ordinario. Es mds, la colocacién y manejo de la
deuda se hizo en forma no ordenada, sin coordinacién por parte de un
organismo central, todo lo cual se traduce en el deterioro de los titulos
respectivos en los mercados extranjeros y en cambios abruptos en el
volumen de medios de pago en poder del piiblico, fruto del empirismo
y la improvisacién en la administracién de tan importante materia.

En esta etapa 1936-1958 la Ley Orginica de la Hacienda Na-
cional, consagrd una institucién: el Consejo del Presupuesto, que fun-
ciond al prineipio. Con el tiempo ni se reunia.

1959-1980

La etapa 1959-1980 se caracteriza por:

1°  Aprobacién de la Ley de Crédito Piblico destinada a
poner orden y frenar el proceso andrquico relacionado
con la emisién, pago y manejo de la deuda piblica 12
de agosto de 1959.
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29  Nombrariento de una Comision de Reforma Fiscal,
la cual me toceé presidir, que trazé los lineamientos de
la investigacién llevada a cabo por Carl Shoup, Do-
nald Mc. Dougal, John Due, Stanley Surrey, Oliver
Oldman, Lyle Fitch y Consuelo Maldonado, la cual se
publicé bajo el titulo: “‘El Sistema Fiscal de Vene-
zuela”. Ese trabajo sirvié de gufa para las reformas
que se aprobaron en la década de 1960-1970 en mate-
ria tributaria y fiscal. Las reformas a las leyes de Im-
puesto sobre la Renta, (eliminacién del Cedular y es-
tablecimiento de las dos escalas a saber, de personas
juridicas y personas naturales 1966) y acentuacion de
la progresividad y establecimiento de la retencién en
la fuente de (1961), de sucesiones y donaciones, lico-
res, cigarrillos, aduanas, de circulaci6n, ete., fueron
inspiradas en la importante investigaci6n referida an-
teriormente y modernizaron en buena medida el Sis-
tema Fiscal Venezolano.

En la década 1970-1980 se introduce el precio de referencia fijado-
por ¢l ejecutivo para liquidar las contribuciones a pagar por las com-
paiias petroleras. La participacion del Fisco en el negocio petrolero
fue subiendo considerablemente por encima del 50% para cada parte
disenado durante el régimen de 1945-1948, hasta alcanzar el 78% para
1975 cuando el Gobierno decretd la Nacionalizacion de la Industria
Petrolera, hecho"de importantes consecuencias fiscales.

El ingreso petrolero subié sustancialmente despues de la 22,
Guerra Mundial por las sigulentes razones:

1°.- La participacion del Estado aumenté por los hechos,
reformas y medidas antes descritas.

2°.- Por el aumento de la produecién que fue sustancial.

3°.- Por las crisis de Suez y la venta de concesiones.

Hacia fines de la década del 50, el precio sinti6 un efecto hacia su
debilitamiento, factor que junto con otros errores de politica fiscal y
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econdmica, desencadenaron Ia crisis de 1959 que causd graves trans-
tornos de la economia nacional.

La crisis se fue superando por virtud de las medidas de reajuste
del Plan de Recuperacion Econémica Nacional, y por razén del poste-
rior mejoramiento del mercado petrolero mundial de mediadns de la
década en adelante.

En 1974 ocurre la explosién de los precios del petréleo; el gasto
publico se desborda; se inicia un importante plan de inversiones para
el cual, después de haber gastado el incremento abrupto del ingreso
petrolero, en gastos corrientes en buena parte, se alimenta con un
amplio programa de endeudamiento que alcanza para 1979 a 110 mil
millones de bolivares segin estimaciones del Presidente de la Repuabli-
ca Dr. Luis Herrera Campins.

Esa cifra fue cuestionada por la oposicién de Accién Democritica
al afirmar que la deuda no alcanzd a los 100 mil millones de bolivares.
Lo que nadie puso en duda, es que la deuda habia alcanzado niveles in-
cuestionablemente altos dada la abundancia de dinero que en esos
tiempos influyé al fisco nacional. Si analizamos el uso que Venezuela
ha hecho de su ingreso petrolero, durante los sesenta y cinco ailos que
ha alimentado al Fisco Naciunal, podemos concluir que gran parte de
este se ha perdido en erogaciones de poco o ningtin valor econdémico,
habiéndose evaporado grandes cantidades de recursos con los cuales
hemos podido, de aplicarlos en inversiones reproductivas de alto valor
econbémico, pasar del subdesarrollo en que ain vivimos a una etapa de
desarrollo y de bienestar para nuestra poblacién, que se habria carac-
terizado por la superacién de los problemas de la miseria, de la margi-
nalidad, la ignorancia y el atraso que gravitan frecuentemente sobre
amplios sectores de la comunidad nacional. Ello no niega los adelantos
logrados ni las inversiones eficientes que se han llevado a cabo. Se tra-
ta tan sélo de extraer conclusiones y andlisis de 65 ahos de actividad

petrolera.

La década del 70 presencié tres importantes reformas:
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1°.- Aprobacién de ia Ley Organica del Régimen Presu-
puestario que establecid el presupuesto por progra-
mas, factor que representd un paso de avance en un
sentido, pero en otro cred grandes problemas pues se
relajo el sistema de control fiscal del presupuesto tra-
dicional. Se permiti6, ademds, con la eliminacién del
doceavo, que se recibiera el anticipo de las partidas,
no como antes, a medida que se requerian sino por
adelantado. El resultado han sido los hechos cumpli-
dos con el agotamiento de lo asignado en la partida.
Este ha sido uno de los elementos que han pesado en
el aumento de la deuda piiblica flotante o irregular.

Para controlar el desbordado endeudamiento de las
entidades descentralizadas, el Congreso ha venido
introducinedo nuevas pautas en la parte normativa de
las recientes leyes de presupuesto y ha acometido al-
gunas primeras tenues reformas a la Ley Orgénica
del Régimen Presupuestario.

El Régimen Presupuestario requeriri de atin mis
profundos cambios para corregir los errores de su pri-
mer disefio y aprovechar sus aspectos positivos.

Reforma de la Ley Orgdnica de Crédito Piblico.

Esta introdujo innovaciones inconvenientes en el régimen de cré-
dito publico y facilité el endeudamiento irregular de los érganismos
descentralizados de la administracién pablica. El Congreso reciente-
mente le ha introdueido mejoras y correctivos, pero sigue requiriendo
de una mds profunda reforma a fin de poner freno al Jesorden en la
emisién y manejo de la deuda publica.

En 1974 fue creado el Fondo de Inversiones de Venezuela para
represar el aumento del ingreso petrolero por alza de los precios del
petrodleo. La Ley del Fondo y la Orgénica del Régimen Presupuestario
fueron reformadas recientemente para asegurarle un % del ingreso
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petrolero y para darle una cuota creciente a base de una programada
disminucién del ingreso petrolero en el presupuesto piblico anual des-
de el 70 hasta el 50%, o sea un 1% anual.

El cuadro que hoy presenta la legislacién hacendaria revela por
una parte que la Ley Orgénica de la Hacienda Nacional ha sufrido una
serie de desprendimientos por parte del legislador a fin de pasar esa
materias a leyes especiales en las cuales se ha tratado en forma mo-
derna y detallada en todo lo concerniente a las repectivas institu-
ciones, tales son las que ya hemos mencionado de la Contraloria Gene-
ral de la Republica, el Régimen Presupuestario y el codigo Organico
Tributario.

A un lado de esos desprendimientos se ha mantenido separada-
mente la vigencia de la legislacion tributaria especial concerniente a
cada uno de los tributos existentes: hay una Ley de Aduanas para re-
gular todo lo concerniente al proceso de importacién y exportacién y
donde estan consigandos los derechos respectivos que deben pagar los
importadores; existe también una ley de sucesiones y donaciones; una
de Impuesto sobre la Renta, promulgada la primera en 1943 y la vi-
gente en 1977, una de cigarrillos, una ley de licores, en fin cada uno de
los ramos impositivos estd regulado por su propia ley. Estd separada
también la Ley de Bancos y de otros institutos de eréditos entre los
cuales estdn no solamente los bancos comerciales, sino los bancos hi-
potecarios, las sociedades financieras, sociedades de capitalizacién
ete. Cada banco propiedad del Estado se rige por su propia Ley
(Banco Industrial, Bandagro) pero le son aplicables las normas gene-
rales de la Ley de Bancos en todo lo no previsto por la ley del respecti-
vo instituto. Igualmente estd separada la Ley Organica de Crédito
Publico. También estd bujo legislacion separada lo que concierne al
Banco Central y se mantienen separados todos los acuerdos hilatera-
les y multilaterales que ha suscrito el pais con paises extranjeros sobre
materias quen en una u otra forma lo afectan en cuestiones hacenda-
rias, monetarias y crediticias.

Llegados a este punto quizds serfa pertinente plantearse dos pre-
guntas:
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La primera estaria orientada en el sentido de sf serfa o no perti-
nente ir desde ahora estudiando la posibilidad de agregar una parte
especial al Cédigo Orgdnico Tributario, que viniera a incorporar el
tratamiento dentro del mismo de los distintos tributos que hoy en dia
son regidos por leyes separadas. De esta manera se tendria lo que es
actualmente el Cédigo Tributario, como la parte general del futuro
Cddigo y la seguinda parte seria la especial concerniente a cada uno de
los tributos.

La razén que se tuvo para no incluir Aduanas en el Codigo Tribu-
taric y que en una reforma futura habria que agregarla, se fundé en
que Aduanas era en parte impuestos y en parte respondia a una razén
no netamente impositiva sino de proteccién. Y por lo que se refiere a
la no inclusion de la parte especial o sea de los distintos tributvs, la
fundamentacién estuvo en que esa es la mas movible, es la mds cam-
biante y como los eddigos son de todas nuestras leyes los que menos se
reforman en el curso del tiempo o los que se toman mas largos trechos
para ser modificados, en este caso no se consideré pertinente incluir la
parte especial de los distintos tributos. Por esa circunstancia el Cadi-
go aparecid linicamente con la parte general que es lo que lo constitu-
ye hoy en dia.

Ahora bien,con la experiencia que se vaya teniendo en la aplica-,
cién del mismo y eon el andlisis de'la situacién, quizds sea pertinente ir
pensando en el disefio de la segunda parte. Planteo esto solamente co-
mo una materia de reflexion, andlisis y de investigacion.

La segunda pregunta concierne a los siguiente: La legislacién ha-
cendaria que ha seguido el curso que se detalla en lag piginas ante-
riores, quizds haya llegado al punto de que se empiece a reflexionar
sobre la conveniencia de integrar en-un cédigo orgénico de la Hacien-
da Nacional, las distintas leyes que se han ido desprendiendo para re-
gular con mas detalles y precisién cada una de las instituciones que las
rigen, tales como la Contraloria General de la Repiiblica, la Ley Orgd-
nica de Régimen Presupuestario, el Cédigo Orgdnico Tributario
ete...De esta manera tendriamos un Cédigo Orginico de la Hacienda
Nacional que incorporaria en titulos y capitulos, esas instituciones tra-
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tadas actualmente por leyes separadas, lo cual facilitaria indudable-
mente el andlisis y el conocimiento de toda la legislacién fiscal del
pais. Lo que planteo, 1o hago, como he dicho, como materia de investi-
gacion y en medo alguno lo estoy proponiento como un proyecto de in-
medita ejecuciéon. Creo que debe madurarse muy concienzudamente el
estudio de estas cuestiones a fin de que se llegue por parte de los espe-
cialistas en Derecho Fiscal venezolano a las conclusiones que sean las
més convenientes para el progreso de esta importante rama de
nuestro derecho positivo.

Por dltimo, es pertinente decir unas breves palabras sobre los sa-
ludables efectos que se han derivado de los cuatro procesos de refor-
ma que se han levado a cabo en el campo fiseal. Las de Guzmdn Blan-
co consolidaron como ya se dijo, la independencia juridica; las de Car-
denas, bajo el General Gomez, unificaron el tesoro y modernizaron el
sistema al poner en practica el programa de su antecesor, el Dr. Abel
Santos; las que inicié Adriani bajo Lopez Contreras, y culminan en
1943, durante los Ministerios de Machado Herndndez y Uslar Pietri,
bajo Medina Angarita, dieron al pais una organizacién contralora, un
Banco Central, y modernizaron el sistema impositivo, con la creacion
de un tributo directo y progresivo; las de Arturo Sosa y Mayobre bajo
Larrazébal, Sanabria y Betancourt, actualizaron y mejoraron el siste-
ma de Crédito Piiblico y el impositivo. En la actualidad, ha tocado al
Dr., Ugueto, bajo la Presidencia del Dr. Herrera Campins, iniciar en
armonia con el Congreso Nacional, un nuevo proceso de reforma, el
mds amplio, profundo y ambicioso de cuantos se han llevado a cabo
hasta el presente, por cuante comprende no sélo el andlisis de la tribu-
tacién sino también el gasto publico, la deuda externa e interna, su
manejo y sus efectos, la administracién, contabilidad y control fiscal e
igualmente el presupuesto. El crecimiento y complejidad del aparato
fiscal venezolano asi lo venia requiriendo con urgencia. La historia
habra de reconocer este magno esfuerzo, que tiende a dotar a Vene-
zuela de un sistema fiscal moderno y eficiente, y por tanto, palanca po-
derosa que canalice los recursos hacia el desarrollo social y econdmico,
hacia la derrota de la miseria, la marginalidad y la ignorancia y hacia
1a estabilidad, bienestar y felicidad de la comunidad venezolana.
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Senor Presidente de ta Repiblica, doctor Luis Herrera Campins.
Senor Ministro de Hacitenda, Dr. Luis Uguelo.
Seninres Ex-Ministros de Hacienda.

Seriores Funcionarios y Kz-Funcionarios del Ministerio de Ha-
cienda.

Reciban ustedes log parabienes de la Academia con motivo del ses-
quicentenario del Ministerio de Hacienda.

Caracas, noviembre 16 de 1932.
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