COMISION DESIGNADA PARA REDACTAR
UN ANTEPROYECTO DE LEY ORGANICA
DE LAS ACADEMIAS NACIONALES

Caracas, 15 de agosto de 1977

Academia de Ciencias Politicas y Sociales
Ciudad.

Los suscritos, integrantes de la Comisién designada pot la Academia de
Ciencias Politicas y Sociales, con el asesoramiento del Dr. Edgar Sanabria,
para el estudio y redaccién de un Anteproyecto de Ley Orgédnica de las
Academias Nacionales, ajustado a la indole y requerimientos de dichas insti-
tuciones, en cumplimiento del objetivo sefialado presentamos con la corres-
pondiente Exposicién de Motivos el proyectado instrumento.

(Fdo.) JULIO DIEZ
(Fdo.) ELOY LARES MARTINEZ

(Fdo). JESUS LEOPOLDO SANCHEZ
{Fdo) EDGARD SANABRIA

E! Secretario,

(Fdo.) VICTOR M. ALVAREZ
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Hoy, doce de julio de mil novecientos setenta y siete, previa convocatoria, -
se reunieron en la sala de sesiones de la Acadameia los Individuos de Nimero,
doctores: Julio Diez, Edgar Sanabria, Tito Gutiérrez Alfaro, Eloy Lares
Martinez y Jesds Leopoldo Sdnchez, con el propésito de iniciar las labotes
que les fueron encomendadas seglin acta de la sesién de 31 de mayo de
1977, v las cuales consisten en preparar un Anteproyecto de Ley Orgdnica
de las Academias Nacionales, dentro de las siguientes pautas:

Primera: Instituir las Academias, recogiendo en una sola mencién los actos
creacionales de las cinco que existen. :

Segunda: Definir con mucha precisién la condicién juridica de estas Corpora-
ciones, para que quede muy claro que son del Estado, pero no estén dentro

de la Administracién Pdblica.

Tercera: Reafirmar el derecho de cada Academia a su presupuesto propio,
con alpuna discriminacién por partidas, en cada una, dentro de la Ley de
Presupuesto General de Rentas y Gastos Pudblicos de la Nacidn, sin mds
obligaciones para cada Academia que estas dos:

12) Atenerse al respectivo presupuesto cada Academia.

2%) Rendir cuenta anual de la inversién del mismo, tanto al Ministerio de
Educacién, como a la Contraloria General de la Republica.

Cuarta: Reexaminar la Ley del CONAC de 29 de agosto de 1975 para
precisar cudl sea el anillo de intermediacién en la relacién legal de las
Academias con el Poder Ejecutivo, ya que una cosa dice la Ley del INCIBA,
antecesor del CONAC (en la cual, por cierto, hay tepresentacién legal de las
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Academias: un principal y un suplente, como no la habfa en la Ley del
INCIBA, no obstante que éste desempefiaba el cometido de ser ese anillo
de intermediacién por Ley de 8 de abril de 1960, articulo 2°, literal K.

Quinta: Precisar las condiciones genéricas para ser académico numerario,
correspondiente nacional y correspondiente extranjero, sin perjuicio de que el
Reglamento propio de cada Academia afiada condiciones especificas para serlo
de las Corporaciones.

Sexta: Definir la condicidén de los empleados de oficina de las Academias
Nacionales con relacién a las autoridades de ellas.

Séptima: Otorgar expresamente a cada Academia la facultad de dictar sus
respectivos Reglamentos.

La Comisién resolvié reunirse los dias martes de cada semana a las 4 p.m.,
debiendo la Secretaria de la Academia efectuar la respectiva convocatoria
expresa. Entre tanto se dispuso recopilar las leyes, reglamentos y otras
disposiciones, tanto vigentes como derogadas relacionadas con las Academias
Nacionales, asf como cualesquiera otras dictadas en paises de culturas afines
sobre la materia, que puedan ilustrar a la Comisién para el mejor cumplimiento
de sus fines.

48



ANTEPROYECTO DE LEY ORGANICA
DE ACADEMIAS NACIONALES

EXPOSICION DE MOTIVOS

Fl ordenamiento legal que actualmente regula el funcionamiento de las
Academias Nacionales estd constituido por un conjunto de disposiciones
arcaicas o inconexas que no se ajusta al desenvolvimiento de las instituciones
académicas y carece de uniformidad, pues mientras que algunas de ellas
fueron creadas mediante Ja promulgacién de leyes orgdnicas o leyes ordinarias,

otras lo fueron por via de decreto.

Tal desajuste jurfdico y la vaguedad de los correspondientes textos regulares
hacen imperativa la necesidad de una Ley Orgédnica que subsane esas defi-
ciencias y le asigne a dichos organismos la posicién que legftimamente les
corresponde en el orden institucional,

‘Motivada con esos propdsitos la Academia de Ciencias Politicas y Sociales,
con la anuencia del ciudadano Ministro de Educacién y de las otras Academias,
ha elaborado el presente Anteproyecto de Ley Otgdnica de las Academias
Nacionales, en la que, de manera sintética, refunde sus objetivos.

Ademds de destacar su naturaleza de Corporacién de cardcter publico y
precisar sus objetivos, la Ley proyeciada determina que las Academias Nacio-
nales son 6rganos consultivos del Estado no sometidos a jerarquia.

Tal previsién legal evita el equivoco de que se considere a los funcionarios
académicos comprendidos en los cuadros de la Administracién Pudblica, pues
dichas Instituciones ho participan del Poder Publico, no forman parte de la
Administracién Centralizada, ni son asimilables a los Institutos Aut6nomos.
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Se pone de manifiesto en el expresado texto legal que el nexo de las
Academias con el Ejecutive Nacional es de indole cultural y que estdn obligadas
a prestarle colaboracién, en el 4mbito de sus respectivas competencias, para el
desarrollo cultural y cientifico del pafs, y evacuar las consultas que les someta
a su consideracidn.

Dentro de la autonomia que les corresponde, a los fines del cabal cumplimiento
de su cometido, se estatuye que es facultad de cada Academia la de elaborar
y administrar su propio Presupuesto, con la sola obligacién de rendir cuenta
de su ejecucidén a la Contralorfa General de la Repiblica.

También se prevé que el personal administrativo serd de libre eleccidn y
remocién de las correspondientes Academias, y que, en todo caso, dicho
personal participa del mismo régimen de proteccién social que ampara a los
empleados piblicos.

Se atribuye a cada Academia la facultad de dictar su propio Reglamento,
en el cual deben sefialarse las condiciones especificas requeridas para la
eleccién de sus Miembros, ademds de los requisitos generales que exige la
Ley Orgénica, sin perjuicio de que dichas Corporaciones dicten otras regula-
ciones de orden interno.

El Anteproyecto de Ley instituye una figura de singular importancia v
conveniencia prdctica, que de hecho ha venido funcionando eventualmente,
pero sin soporte legal, que es el Consejo Superior de las Academias Nacio-
nales, integrado por los Presidentes y Secretarios de las diferentes Academias,
organismo este gue tendrd como finalidad fundamental no sélo la de coordinar
el desarrollo y la disciplina a la cual se dedica cada una de ellas, sino también
la de resolver todo cuanto tenga relacién con el funcionamiento comdn de
las Corporaciones que lo integran, inspirado en el mayor realce y prestigio
académico,

También se contempla la posibilidad de la cteacién, mediante Ley expresa,
de otras instituciones académicas, requiriéndose a esos efectos el dictamen
favorable del mencionado Consejo Superior, a quien compete dictar su
Reglamento.

Tal es, en sintesis, la orientacién y propésito del Proyecto de Ley que se
contempla.
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ANTEPROYECTO DE LEY ORGANICA
DE ACADEMIAS NACIONALES

ARTICULO 1°—Se instituyen como Cotporaciones de cardcter piblico las
Academias Nacionales actualmente existentes, que son, segin sus correspon-
dientes instrumentos de cteacién, las siguientes:

Academia Venezolana Correspondiente de la Real Espafiola, instalada por
Decreto del 10 de abril de 1883.

Academia Nacional de la Historia, creada por Decreto-Ley del 28 de octubre
de 1888.

Academia Nacional de Medicina, creada por Ley Orginica del 8 de abril de
1904, reorganizada el 15 de julio de 1941.

Academia de Ciencias Politicas y Sociales, creada por Ley del 16 de junio
de 1915 y reorganizada por Ley del 30 de julio de 1924.

Academia de Ciencias Fisicas, Matemdticas y Naturales, creada por Ley del
1° de junio de 1917,

ARTICULO 2°—Mediante Ley expresa podrdn ser creadas instituciones de
igual naturaleza, previo dictamen favorable del Consejo Supetior de las
Academias Nacionales.

ARTICULO 3%-—Por esta Ley Orgdnica quedan definidos los objetivos de las
Academias Nacionales existentes.

ARTICULO 4°—Son atribuciones de la Academia Venezolana Correspon-
diente de la Real Academia Espafiola de la Lengua, ademds de las que le

51



conciernen en su calidad de Correspondiente de la Real Espafiola, la de
informar al Poder Ejecutivo acerca del mérito y citcunstancias de las obras
literarias que sometan a su examen,

ARTICULO 5°—Son atribuciones de la, Academia Nacional de la Historia,
las siguientes:

.

12) Coleccionar para su Biblioteca, impresos y manuscritos sobre Historia;

2%y Formar un Monetario (?);
3%)  Adquirir y formar colecciones de toda clase de objetos y valor;
4%)  Examinar y juzgar los textos de ensefianza sobre Historia;

5%) Examinar y juzgar las obras de Historia que el Poder Ejecutivo someta
a su consideracidn;

6%) Trabajar por aclarar los puntos dificiles o dudosos sobre la Historia de
América, desde los tiempos mds remotos hasta Ia época presente, v en
especial lo que se refiere a Venezuela;

7%) Fomentar los estudios de este género de literatura por medio de certd-
menes, conferencias publicas, o de cualquier otra manera adecuada;

8?) Abrir y sostener correspondencia con Academias de la Historia del
extranjero; '

9%) Promover la preparacién de textos de Historia destinados a las distintas
ramas de la educacién;

10. Acopiar materiales para la Historia de Venezuela en todas las diversas
manifestaciones de la actividad pudblica, a cuyo efecto deberd formar
los anales pattios y dictar, en suma, todas las disposiciones que considere
utiles para el mejor desempefio de alto encargo.

ARTICULO 6°—Son atribuciones de la Academia Nacional de Medicina,
la de ocuparse en todo lo relativo al estudio de las Ciencias Bioldgicas y en
especial de la Patologifa e Higiene Nacionales, asuntos en que puede actuar
como cuerpo consultor.

ARTICULO 7°—Son atribuciones de la Academia de Ciencias Politicas y
Sociales, las siguientes:
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1)

2?%)
3%

4%)
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&%)

7%

82)

Propender al desarrollo y progteso de las Ciencias Polfticas y Sociales
en general.

Cooperar al progreso y mejora de la legislacién venezolana.

Redactar y revisar los Proyectos de Cédigo y demds leyes que el Poder
Ejecutivo crea conveniente someter a su estudio, con el fin de presen-
tarlos oportunamente a las Cdmaras Legislativas.

Cumplir cualquier otro encargo relativo a leyes o a disposiciones regla-
mentarias que le confie el Poder Fjecutivo o el de algdn Estado de la
Repiblica.

Informar, igualmente, sobre cualesquiera otras materias que someta a
su estudio el Ejecutivo Federal.

Formar una Biblioteca en la cual figuten las mejores obras de Ciencias
Politicas y Sociales, de autores nacionales y extranjeros, y 14 legislacién
universal de todos los pafses cultos.

Establecer relaciones con todas las Academias y Cuerpos de igual indole
del exterior.

Ocuparse en todo lo demds que sea propio de la naturaleza y cardcter
de la Corporacién. :

ARTICULO 8%>—Son atribuciones de la Academia de Ciencias Fisicas,
Matemdticas y Naturales:

a)

b)

c)

d)

Esforzarse porque las Ciencias Fisicas, las Matemdticas y las Naturales
alcancen en el pais el mayor desarrollo y adelanto.

Estudiar los mejores métodos para la ensefianza de estas ciencias y de

sus aplicaciones.

Estudiar los asuntos de su competencia que el Poder Ejecutivo someta
2 su consideracién.

Formar una Biblioteca en Ia cual figuren las mejores obras de Ciencias
Pisicas, Matemdticas y Naturales de autores nacionales y extranjeros.

Reunir los trabajos de sus Miembros, presentandos a la Academia, y

solicitar del Poder Ejecutivo la publicacién de lo que el Cuerpo considere
que lo merece en forma de Memoria de la Academia.
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f) Reunir y organizar datos sobre las riquezas naturales del pafs, estudiar
sus aplicaciones y pasar al Poder Ejecutivo sus informes sobre estos
patticulares.

g) Propender al estudio de la meteorologfa del pais.

h) Establecer relaciones con todas las Academias y Cuerpos de ignal indole
nacionales o extranjeros.

i) Ocuparse en todo lo demés que sea propio de la naturaleza y cardcter
de la Corporacién.

ARTICULO 9%—Las Academias Nacionales son érganos consultivos del Estado
no sometidos a jerarquia.

ARTICULO 10.—Las Academias Nacionales deberdn prestar al Poder Ejecu-
tivo, en el dmbito de sus respectivas competencias, colaboracién en los progra-
mas tendientes al desarrollo cultural y cientifico del pafs, y a evacuar las
consultas que dicho Poder someta a su consideracién.

ARTICULO 11.—Cada una de las Academias Nacionales tiene personalidad
juridica y, como tal, goza de plena capacidad civil.

ARTICULO 12.—Cada Academia elaborard anualmente su respectivo proyecto
de presupuesto, con discriminacién de partidas, una vez aprobado por el
Ministerio de Educacién, serd incluido en la Ley de Presupuesto General
de Rentas y Gastos ptiblicos de la Nacidn.

ARTICULO 13 —Cada Academia administrard su propio presupuesto con-
forme a las asignaciones que le fueron acordadas en la Ley y con la sola
obligacién de rendir cuenta anual de su ejecucién a la Contraloria General
de la Reptblica.

ARTICULO 14.—El Ministerio de Educacién serd el rgano de relacién del
Poder Ejecutivo con las Academias Nacionales, dentro de la independencia
que esta Ley otorga a dichas Corporaciones.

ARTICULQO 15.—Para ser Individuo de Nimero de las Academias Nacionales
se requieren como condiciones generales: la nacionalidad venezolana, la mayoria
de treinta afios de edad, el goce de merecida reputacién en el campo cientifico
y cultural propic de cada Academia y, ademds incontestable autoridad en el
orden moral.
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ARTICULQO 16—Las Academias Nacionales pueden designar como Miem-
bros Cortespondientes Fxtranjeros a personalidades de prestigio internacional,
en la especialidad propia de cada Academia, que preferentemente tengan
vinculaciones con nuestro pafs.

ARTICULO 17—Cada Academia dictatd su propio Reglamentb conforme
a las finalidades sefialadas en la presente Ley y en el cual precisard ademis
las otras condiciones especificas requeridas para la eleccién de sus Miembros.
Todo ello sin perjuicio de poder dictar otras reglamentaciones referentes a
su orden intetno. '

ARTICULO 18.—Cada Academia tiene la facultad de nombrar y remover
libremente su personal administrativo, el cual gozard del régimen de
proteccién social y de cuantos derechos y beneficios se acuerden a los
empleados piiblicos. Una vez efectuadas las respectivas designaciones, cada
Academia hard la cortespondiente participacién al Despacho Ejecutivo
competente,

ARTICULO 19.—Se instituye el Consejo Superior de las Academias Nacio-
nales, integrado por los Presidentes y Secretarios de las diferentes Academias,
con los siguientes fines primordiales: cooperar en la defensa y divulgacién
del patrimonio cientifico, histérico y cultural del pais; promover y elaborar
programas para la celebracidn o conmemoracidn de fechas o sucesos cuya
importancia requiera la actuacién conjunta de todas o algunas de las Academias
y resolver todo cuanto tenga relacidn con el funcionamiento comin de las
corporaciones que lo integran, para mayor prestigio de las mismas. -

ARTICULO 20—FEl Consejo Superior de las Academias dictard su propio
Reglamento.
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