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Bases para una reorganizacién del Poder Judicial

Ponencia del Dr. A. F. Brice, Delegado de la Academia
de Ciencias Politicas y Sociales, ante la Asamblea de.
Funcionarios luﬂiciaies.

Dijo Don Antonio Maura, poseedor de un gran sentido
de observacién, que se habria acabado el malestar de Es-
pafia el dia en que realmente hubiera Justicia en ese pais,
porque el padecimiento de la “Wadre Patria” era “exclu-
sivamente de hambre y sed de Justicia”.

Especialmente en nuestro siglo ese padecimiento se ha
extendido a casi todos los pueblos del orbe, porque el Po-
der Judicial en muchos paizes no desempeiia a cabalidad
su noble y beneficicsa misién de administrar Justicia, ya
que adolece de fallas que son causa del desaliento o, por
lo menos, de la indiferencia con que se mira tan importante
funcién piblica. La tardanza en la decisién de los procesos,
la ignorancia y aun la falta de austeridad entorpecen el
eficaz funcionamiento del organismo judicial.

Sabemos que no es dificil presentar casos de excepeion;
existen, sin duda, funcionarios que honran a la Magistra-
tura; pero aun asi, no desapareceria el doloroso concepto
que el pablico se ha formado del Poder Judicial, porque
cs inaceptable que funcione mail un servicio del cual de-
penden los derechos mas sagrados que ticie la humanidad
v los cuales deben merecer la més esmerada atencién por
parte del Estado.

Valga advertir que no criticarnos por el solo deseo de
- destruir. Apuntamos defectos con miras a que sean corre-
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gidos en pro de la buena marcha de la Administracion de
Justicia.

Por repla general, en Venezuela, durante la Colonia y en
los primeros tiempos de la Reptblica, el funcionario judi-
cial cra ejemplo vivo de austeridad y de alli que se le res-
petase y venerara Unicamente en reconocimiento a sus
mérites v virtudes. Para organizar el Poder Judicial se
seleccionaban sus personeros, razén por la cual iban a los
Juzgacdos y Cortes verdaderos juristas, hombres de indis-
cutible honestidad y competencia. Un Juez de aquellos
tiempcs honraba a la Magistratura. Hasta los Jueces de los
Tribunales inferiores, a pesar de la escasez de sus conoci-
mientcs, merecian verdadera consideracion por su austera
conducta. Pero, mal puede merecer respeto y veneracion
el Juez que decide los problemas sin el estudio ni la pre
paracién juridica que amerita el caso, o demora indefi
nidarmente la decision de los procesos, o bien, no observa
una conducta digna. Nos encontramos frecuentemente con
sentencias tan absurdas, tan desprovistas de fundamento
juridico, que parecen, antes que la obra de un juez letrado,
la expresién de personas ajenas a las cuestiones del Foro.

Para ser un verdadero Juez se requiere, ademis de
una moralidad a toda prueba, de profundos conocimientos
en la ciencia del Derecho, adquiridos en intensa préctica
forense y por medio del estudio incesante de las obras de
los tratadistas de la materia. Porque en la abogacia, al
igual que en las otras ciencias, no se improvisa. '

No hay que olvidar que el respeto que se debe a los ma-
gistrados viene desde los primeros tiempos de nuestra ci-
vilizacién: entonces el Juez era el representante de la ciu-
dad, especie de intermediario entre el hombre y la Divini-
dad, y al mismo tiempo elaboraba las leyes. La Historia
nos cnsefia que la austeridad ha sido nota distintiva del
Juez, ya que ni la fuerza del Poder Piblico, ni el halago
del dinero, han podido en veces doblegar su conciencia:
sin honradez no podria existir realmente la Justicia. (1).

Si toda espera requiere paciencia, ésta nunca es maés
ncescaria que para aguarder el fallo que habrd de decidir
la cuestién que se ventila ante los Tribunales de Justicia,
porque generalmente en el juicio se encuentran en juegp
valores tan importantes para el ser humano, que la pronti-
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tud en la solucién del problema es de caricter vital, puesto
que cuando no es el honor o la libertad o el estado de las
personas, son sus intereses los que estin de por medio.
Por eso, la demora en las decisiones no solo desprestigia
a la Administracion de J usticia, sino que también lleva al
animo de los justiciables y de la sociedad entera la duda
de que aquella se imparta con 1a eficacia requerida para
que los ciudadanos no se vean obligados a otorgarsela por
si mismos. En nuestros Tribunales hay juicios en los cua-
les la relacién de la causa ha tardado méas de dos afios ¥
las cinco audiencias que da la Ley para sentenciar se han
prolongado indefinidamente. (2).

Deberé decirse que el Poder Judicial estd en crisis cuan-
do no marcha con la regularidad requerida y esto sucede,
gin duda, cuando los fallos se resienten por la lentitud con
que son dictados y por la falta de espiritu de justicia en
los juzgadores.

Se pretendié haber encontrado la panacea para estos
males en nuestro pais con la centralizacion de la Justicia;
sin- embargo, la experiencia nos ensefia que con este reme-
dio, no obstante considerarse heroico, si bien ha ganado
el Poder Judicial en lo que respecta a su remuneracion,
pues los sueldos de los Jueces son mayores desde que los
paga la Nacién, no ha acabado con todos los males que lo
aquejan, pues, en cuanto a la escogencia del personal debe
observarse que se ha realizado como lo previeron los opo-
gitores del sistema, més por obra de las necesidades de la
politica de turno que por atinada seleccién. Ni los conoci-
_mientos, ni el nombre adquirido a fuerza de buena conducta.
ni la acuciosidad, han sido siempre el norte que dehi6 guiar
a la autoridad encargada Je efectuar aquella labor, a lo
que se deben, sin duda, todos los graves defectos que afec-
tan a la Administracion de Justicia, los cuales impiden que
llene los elevados propésitos que persiguié el legislador en
su Orgamca del Poder Judicial, cuando en su articulo 6°
impuso a los jueces la obligaciéon de administrar justicia
“gon prontitud y eficacia”.

Pero todo el mal no se les puede ni debe atribuir exclu-
sivamente a los jueces; hay causas mas profundas ajenas a
ellos: la deficiencia de la legislacion, en primer término, la
cual acusa el temor del legislador ante la magnitud del
caso o quizd su falta de autonomia para establecer una
reglamentacion legal adecuada y conveniente; la carencia
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de conciencia juridica en nuestro medio, que permite mirar
con letal indiferencia las deficiencias y abusos en el ejer-
cicio de una funcién publica tan esencial como lo es la
de administrar justicia, y de igual modo la falta de res-
peto para con los encargados de impartirla. Pudiera de-
cirse en los tiempos actuales, en resumen, lo que hace va-
rios lustros dijera de Espaila un magistrado judicial de
aquella época al exponer las causas a las cuales atribuia
la crisis de la funcién judicial espafiola: “Una legislacion
Judicial imperfecta, por inadecuada y arbitraria. Costum-
bres gubernamentales v politicas disolventes, notablemen-
te peores a tan deficientes leyes, ¥ que contradicen en su
esencia los atributos de la funcion judicial. Incomprension,
social del factor justicia. Y, en consecuencia, falta de dig-
ciplina, ambiente, opinién. Lo que es peor, un ambiente
enardecido en torno al Juez, de recelo y venalidad...”.

A pesar de los defectos que se le podrian atribuir al
Poder Judicial, no aparecen en la Organica las digposiciones
pertinentes encaminadas a corregirlos. Contiene un Capi-
tulo sobre “Disciplina Judicial”, pero fuera del precepto
a que se coutrae el articulo 34, que establece la regla gene-
ral de que los funcionarios judiciales estin obligados a
cumplir estrictamente los deberes de su cargo, no prevé el
caso de contravencion o infraccién a aquella disposicidn,
y por lo tanto mal podran aplicarse las penas enumeradas
en el articulo 36. Como bien se sabe, estas penag son: amo-
nestacién o apercibimiento, expulsién, multa, arresto y sus-
pension del cargo; pero no especifica la Orgénica cuando
ni como habridn de aplicarse, salvo lo previsto por los na-
meros 1 y 2 del articulo 37 que versan sobre embriaguez
habitual, comisién de hechos de conducta licenciosa que por
su gravedad comprometan el decoro de la Magistratura
Judicial, y el ejercicio de la profesién de abogado. Y esto
no es todo, porque han debido preverse no sélo las faltas
relativas a la conducta personal del Jues, sino también,
y de manera muy especial, las concernientes s su conductsa
oficial, es deciv, a la funcion judicial misma, porque estas
faltas son mayormente perjudiciales.

Y creemos que llendndose este vacio de la Ley acaso
podria mejorar la situacion. Para que el Poder Judicial fun-
cione debidamente se requiere poner de manifiesto no so-
lamente las normas cuyo cumplimiento traeria como, logica.
consecuiencia aquel funcionamiento, sino también la res-
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ponsabilidad que acarrearia el incumplimiento de esas nor-
mas. AdemAs, casi inttil seria consignar unicamente las
obligaciones y responsabilidades en el respectivo Cuerpo
de Leyes, dejando la euestién punitiva al cuidado exclusi-
vo del Fiscal del Ministerio Publico o de los Tribunales
de alzada. Para que el castigo se haga efectivo en estos
casos se requiere darle a la accion caracter popular, a
fin de que cualquier intevesado en el asunto o el puablico
en general velen con celo porque sea una realidad el es-
tricto cumplimiento de los deberes correspondientes a la
funcion judicial y tengan a mano log recursos legales para
que sea eficaz ese cumplimiento, ya que nadie podrd ne-
gar lo inutil que serfa dejar sélo al procedimiento de oficio
el castigo de csas faltas, en razén de que si bien la nocion
del deber impone a los funcionarios honestos aplicar la
sancién a los delitos y faltas que se cometan, cuando ello
es el resultado de un mandato legal, no es menos cierto que
el compafierismo o, mejor dicho, el compadrazgo, consti-
tuye fuerza poderosa que entorpece el cumplimiento de esa
obligacién legal. Seria diferente la cuestién si la accion
se'dejara también dentro de las facultades de los litigantes,
porque entonces el interés estaria por encima de todo ¥ la
accion punitiva se intentaria sin demora, llegado el caso.

Pero, si en verdad el mal no es peculiar de Venezuela,
pues existe en otras partes, porque, sin duda, es consecuen-
cia légica de la crisis moral de que adolece el mundo entero,
no por ello es menor nuestra obligacion de apersonarnos
del asunto para resolverlo en la mejor forma posible. De
alli la imperiosa necesidad de reorganizar el Poder Judi-
cial de modo que sea respetado y considerado por todos,
gobernantes y gobernados, y que asimismo los integrantes
de ese Poder desempefien su funcién sin olvidar que alla,
segtin la vieja definicién de Las Partidas, es “Raigada vir-
tud que dura siempre en las voluntades de los homes jus-
tos, et da et comparte a cada uno igualmente sul derecho”.
Como dice un notable jurista espafiol de nuestros tiempos,
“Ni el Parlamento mas sabio ni el gobierno mas diligente
ni el mejor intencionado ciudadano, servirdn gran cosa si
no apoyan sus respectivas labores en un gran Poder Judi-
cial, que sea para todes garantia y centinela, amparo y
castigo, defensor del derecho cohibido y debelador de las
extralimitaciones”. Un Poder Judicial asi es lo que desea-
mos.

El problema, por tanto, podria resolverse, a nuestro
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modo de ver, si el Poder Judicial descansara efectivamente
sobre estas tres bases inconmovibles: Independencia, Aus-
teridad v Desinterés.

En cuanto a la primera, no basta consignarla en la Cons-
tituciéon, ni en la Orgéanica de los Tribunales, si el precepto
va a ser lefra muerta. Ya se sabe con la facilidad y el des-
parpajo que se infringen los preceptos legales y atn cons-
titucionales cuando conviene asi a los intereses de la funes-
ta politica, Pero creemos que pudiera mantenerse esa inde-
pendencia si el funcionario judicial se sintiera protegido
en su cargo, al saber que su permanencia en él depende
Unicamente del eficaz desempefic de sus funciones y no
de las pretensiones interesadas de los gobernantes. Mien-
tras el Juez esté temeroso de perder su empleo tiene que
reaccionar favorablemente a aquellag fuerzas que puedan
desplazarlo. Eso, si bien es indigno, no podra negarse que
es humano. La solucién estribaria, pues, en alejarle ese
temor, si no se puede suprimir; y esto no podria conseguir-
se solamente por el castigo, por severo que sea, contra la
persona que mueva esas fuerzas desplazadoras, porque ge-
neralmente ellas estin en un plano de invulnerabilidad que
las sitlla por encima de la accién punitiva. El remedio esta-
ria, por una parte, en la permanencia del Juez en el desem-
pefic de su cargo al menos durante dos periodos constitu-
cionales, para ir preparando asi el terreno de la inamovi-
lidad; y de la otra, en el establecimiento de un recurso ex-
peditivo que dejara a la facultad del Juez la defensa de su
cargo y cuya realizacién quedara en poder de la misma
Judicatura. Acaso el Recurso de Amparo pudiera ser la
medicina eficaz para curar esta dolencia.

Pero la reorganizacién requiere, indispensablemente, de-
fender al Juez de la pasién de los hombres, protegerlo con~
tra las acusaciones a la Magistratura. Y a este fin, toda
acusacidon debe merecer un analisis previo para saber si
realmente es seria y se fundamenta en causa legitima v de
cuyo resultado dependen el ordenamiento de proseguir <l
enjuiciamiento. En este orden de ideas, se requiere definir
con precision las causas que ameritarian el enjuiciamiento.

Por lo que respecta a la segunda, ella envuelve no sélo
el estricto cumplimiento de los deberes del cargo, lo que va-
le decir: prontitud en administrar la Justicia, obligacidn
de residencia, de asistencia y de observancia de una con-
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ducta moral, sino también, en general, la recta aplicacion
de la Ley. El cumplimiento de los deberes que ésta le en-
comienda debe tener, como garantia, la aplicacién de san-
ciones para el caso de infraccion; y la justicia eficaz re-
quiere no solo el titulo de capacitacion obtenido en la Uni-
versidad, sino también la conciencia juridica hija de una
eficiente préctica forense. In la Colonia asi como en los
albores de la Republica se obligaba al estudiante a dar el
paso previo indispensable para obtener el titulo de abo-
gado, de asistir a los Tribunales de Justicia para presenciar
desde el principio hasta el fin la secuecla de procesos civi-
les y criminales; asimismo la concurrencia al bufete de abo-
gados en ejercicio durante determinado lapso; pero todos
estos requisitos tan importantes en la formacion de la con-
ciencia juridica del abogado han sido suprimidos en los
Gltimos tiempos, sustituyéndolos recientemente por el sis-
tema de seminario, que si bien es atil y podria llenar a
cabalidad su misién, no se practica a perfeceién en todas
las Escuelas de Derecho. Venezuela necesita urgentemente
de la formacién de Jueces, y ello no podria obtenerse con
programas a largos plazos; se requieren cursos intensivos
de ciencia judiciaria para post graduados, en los cuales se
les ensefie el arte de juzgar, en primer término, a base
de 16gica juridica (3). Y al mismo tiempo procurar a los
abogados recién egresados de la Universidad la préctica
forense requerida por medio del desempefio de los cargos
de Secretario de las Cortes y Juzgados de Primera Instan-
cia, y de Jueces de Distrtito y Municipio. Esto seria el pri-
mer paso para el establecimiento de la carrera judicial.

Por ultimo, en lo que toca a la tercera, el Juez debe
estar bien remunerado y conformarse exclusivamente con
su sueldo. Las asignaciones de la Ley de Arancel Judicial,
debieran suprimirse para los jueces a sueldo.

La practica nos ensefia, de una manera evidente, que
la atribucién legal conferida entre nosotros al Ministerio
del Interior para fiscalizar la Administracién de Justicia
y velar porque sea honrada y consciente esta actividad,
no ha dado, en ninguna época, los resultados a que se as-
pira; lo que demuestra la necesidad de constituir un orga-
hismo al cual encargar de tan alta misién. No creemos
llegado el momento de atribuirle a ese organismo la facul-
tad de nombrar los jueces sino la supervision posterior a
ese acto para evitar las deficiencias o fallas v hacerlas
sancionar, llegado el caso,

¥
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En la “Exposicion de Motivos” acompafiada al Ante-
Proyecto de Reforma del Poder J udicial, obra meritoria del
Colegio de Abogados de Lima en el afio 1931, se establece
el “Consejo Nacional de Justicia”, formado por el Ministro
de Justicia, quien lo presidira, los jueces en ejercicio de la
Corte Suprema y un abogado designado anualmente por
cada una de las Facultades de Derecho de las Universidades
Nacionales ¥ por cada uno de los Colegios de Abogados de
la Republica. Como atribucion exclusiva, este Consejo pro-
pondria a las Camaras Legislativas reunidas los jueces que
compondrian la Corte Suprema y elegiria los jueces de las
Cortes Superiores, de sendas ternas propuestas por la Cor-
te Suprema y el vespectivo Consejo Departamental de Jus-
ticia, ¥ los jueces de Primera Instancia de los candidatos
presentados por los corrvespondientes Consejos Departamen-
tales.

Y el indicado Ante-Proyecto se inspird en el presentado
por Jules Favre a la Cimara de Francia. Alli se propuso
el establecimiento de un Consejo Supremo de Justicia, el
cual se formaria por los miembros de Ia Corte de Casa-
cién, nueve senadores y nueve diputados designados por
cada Asamblea Legislativa, por un magistrado delegado
por cada Corte de Apelaciones, por los profesores de la
Facultad de Derecho de Paris, por un profesor delegado
por cada una de las Facultades de Derecho de 1a Republica
v. por el Consejo de I1a QOrden de Abogados de la Corte de
Casacion.

Convencidos de que los cuerpos colegiados numerosos
son ineficaces por la dificultad de reunirse todos sus com-
ponentes y de obtener una opinién mayoritaria, producto
de una esmerada deliberacién, creemos que para nuestro
proposito bastaria una institucién integrada por el Minis-
tro del Interior o el Divector de Justicia, el Presidente de
la Corte Federal y de Casacién, el Presidente de la Corte
Superior en lo Civil, el Presidente de la Corte Superior en
lo Criminal y el Presidente del Colegio de Abogados. Y
este organismo que hien pudiera llamarse Consejo Nacio-
nal de Justicia se encargarvia no solo de fiscalizar la activi-
dad funcional del Podor Judicial, sino también promove
ria el enjuiciamiento o castigo de los funcionarios culpa-
bles y resolverfa previamente, cuando el proceso fuera in-
coado por obva de los particulares intervesados, si el enjui-
ciamiento estd fundado en causa legal, a fin de desecharlo
81 no lo estuviere,
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E] articulado de la Ley especial que se dictara al efecto
o del Capitulo que se introdujera en la “Orgénica”, a ma-
nera de ensayo pudiera fundarse en estos principios

~1°  Duracién del Juez en el ejercicio de sus funciones
por dos periodos constitucionales, siempre que sea capaz y
ohserve bucna conduecta personal y oficial, con remunera-
cion suficiente, no pudiendo ser removido sino mediante
juicio contradictorio.

90 (Causas de remocién: a) Hallarse en estado de
interdiceion, de inhabilitacién o de incapacidad fisica para
desempefiar el cargo e ignorancia juridica notoria y demos-
trada reiteradamente en el ejercicio de su funcién. b) In-
cumplimiento repetido de los deberes de residencia y asis-
tencia, especialmente. ¢) Embriaguez habitual y conducta
licenciosa que por su gravedad comprometan el decoro de
la Magistratura Judicial. d) Haber sido condenado por
cualguier delito con pena corporal, mientras no la haya su-
{rido u obtenido indulto. e) Aceptar otro cargo publico
remunerado. 1) kExigiv o recibir dadivas o aceptar ofre-
cimientos o cualquier remuneracion de particulares por
ejercer lag funciones del cargo o para dictar alguna provi-
dencia a favor del oferente o dador de la remuneracién,
cualquiera que sea.

3¢ Causas de suspension: a) Hallarse procesado cri-
minalmente. b) Servir intereses de partido en el ejercicio
de sus funciones o fuera de este ¢jercicio.

4¢ Causas de amonestacion o de multa: 2) La falta
de residencia o asistencia cuando no sea constante. h)  De-
cidir fuera del lapso legal o demorar cualquier providencia
sin justificacion de su parte. ¢) Inconducta cuando no sea
tan grvave y frecuente que dé lugar a desmerecer en el con-
cepio pablico o a comprometer el decoro de la Magistratura.

Fv Dar competencia para conocer de estos asuntos a
la Corte Federal v de Casacion en Sala Plena, cuando se
trate del enjuiciamiento de sus Ministros; en Sala Federal,
si log actos que den lugar al proceso se han cometido por
funeionarios judiciales del Distrito Federal o de los Terri-
torios Federales o por los Ministres de las Cortes Supe-
rioves o Jueces Supeviores de los Estados, y a las Cortes
y Jueces ultimamente nombrados para el enjuiciamiento de
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los demés funcionarios judiciales que actien en los Esta-
dos.

6° Dar derecho a toda persona capaz para acusar y
denunciar los casos de remocién, suspension, amonhestacion
o multa.

T° Que estos asuntos se ventilen por medio del proce-
dimiento de los juicios incoados por faltas y mediante la
asistencia del Fiscal del Ministerio Publico.

8 * Facultad para desechar de plano la denuncia o acu-
sacion si fuere manifiestamente arbitraria o maliciosa o
no esté fundada en causa legal.

92 Prohibicion de arrestar al funcionario judicial sin
auto de detencién previo dictado en un proceso en curso,
salvo el caso de sorprenderlo en “in fraganti” delito.

10> Tener diez afios de ejercicio profesional para po-
der ser Ministro de la Corte Federal v de Casacion o de
una Corte o Juez Superior, y cinco afios para poder ser
Juez de Primera Instancia.

11¢ Tncompatibilidad de la Magistratura con toda in-
tervencion politica, salvo la emision del voto.

12¢ Facultar a los jueces para castigar disciplinaria-
mente a los abogados, procuradores y litigantes por faltas
que cometan en las audiencias o en el Tribunal contra su
decoro o su autoridad de modo que obstruyan el curso de
la Justicia.

13¢ Recurso de apelacion en los casos de aplicacién da
sanciones, para ante la Corte Plena si la decisidn es de la,
Sala Federal ¥ para ante esta altima si lo fuere de una Cor-
te 0 Juez Superior.

14® Derecho a los abogados recién egresados de la Uni-
versidad para desempefiar las Secretarias de las Cortes de
Casacién y Superiores y de los Juzgados de Primera Ins-
tancia y los Juzgados de Distrito.

15* Creacion del Consejo Nacional de Justicia, con
atribucic_ln.es para fiscalizar y vigilar la actividad del Po-
-der Judicial, promover el enjuiciamiento y castigo de los
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jueces y fiscales culpables y solicitar en los cr-.sos-legales
que se descche de plano el proceso.

Un Poder Judicial consciente y austero es lo que debe-
mos desear para garantia de nuestros derechos politicos y
civiles v para que reinen una verdadera paz y tranquili-
dad sociales, porque, como se ha dicho muchas veces y no
huelga repetirlo, la cultura de una nacién se mide por el
grado de perfeccidon con gue imparten justicia lcs llamados
a administrarla y por el respeto a la Magistratura por par-
te del Poder Piblico y de los ciudadanos.

Urge establecer, pues, lo que pudiera llamarse el Esta-
tuto del Magistrado Judicial, o sea, el Cucrpo <c Ley que
prevea las reglas y condiciones requeridas para que el Juez
merezca la veneracion de sus conciudadanos y al mismo
tiempo cumpla su excelsa mision de dar oportunamente a
cada une lo que legitimamente le coresponde.

Caracas: 1949,
Angel Francicen Brice
Delegado por la Academia
de Ciencias Politicas ¥ Sociales
Conforme:
Alejandro Pietri
Delegado por la Academia
de Ciencias Politicas y Sociales

(1). Cuando el Emperador Caracalla, en Roma, maté
a su hermano Geta entre los brazos de su madre Julia para
evitar la divisién del Reino, pretendié obligar a Papiniano
a que hiciera la apologia de este horrendo crimen; pero
se encontré con la austeridad del gran jurisconsulte roma-
no, quien le respondid a costa de su vida que era mas facil
cometer un fratricidio que justificarlo. En Inzlaterra nos
encontramos con un magistrado como Sir William Gascoig-
ne, quien arresté al Principe Heredero, el primogénito de
Henrique 1V, por haberle faltado el respeto en la ‘Audien-
cia. De su parte, Francia nos ha dado ejemplos admirables:
cuando se le siguid juicio al Superintendente de finanzas
Fouguet, por prevaricacién, Colbert, Ministro de aquella
nacién, quiso sondear el criterio del Juez Lamoignon, Pre-
sidente del Tribunal que conocia del asunto, pero éste le
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contestd con gran majestad: “Un Juez no da su opinién
sino una vez y sobre las flores de lis”, esto es, en el mo-
mento de pronunciar el fallo. Se ha creido que los Jueces
Jaméas deben dictar falles que puedan perjudicar al Estado,
criterio erréneo porque el principio de igualdad impide di-
ferencias entre el Estado y los ciudadanos favorables al pri-
mero, y especialmente tratdndose de que la Justicia es para
todos. Por eso conviene tener presente la anéedota del
Presidente de la Casacion Francesa, Henrion de Pansey,
cuando en época del Imperio el Jefe del Gobierno encargd
a uno de sus servidores negociara con el Presidente la re-
Torma de una Jurisprudencia contraria a los intereses del
Estado. El virtuoso Magistrado, debido a su negativa
fué veladamente amenazado con Su Majestad, pero no se
hizo esperar la respuesta de aguél por medio de la cual re-
comendaba decirle al Emperador que era preferible para
el Fiseo perder un millén a ver disminuida la consideracién
a la Corte por una injusticia. Y en los buenos tiempos de
nuestra patria también hubo gestos edificantes de parte de
nuestros magistrados judiciales,

(2). El juicio relativo a la herencia dejada por el Ba-
ron Lenkomo, que cursd por ante la Corte Suprema de Var-
sovia, fué cuatro veces centenario. Entre nosotros han
existido procesos de larga duracién, como el seguido por
los herederos del Gral. Gonzalez Pacheco contra el Ferro-
carril de Tueacas, que durd més de veinte aﬁos, asi como
el intentado por el Sr Felipe Carbiras por nulidad del re-
mate del edificio Gran Bazar, ubicado en la ciudad de Ma-
racaibo; el Juicio Espina-Bohérquez-Caribbean Petroleum
Co., que durd unos catoree anos; el proceso Martinez-Gala-
vis, que se inici6 hace més de treinta afios y todavia no ha
sido sentenciado. Kl problema consiste, pues, en que los
procesos no se terminan en el plazo que debieran durar
de acuerdo con los lapsos legales. Un proceso que siga
su curso normal no debe durar mds de un afio, incluyendo
término de distancia y recurso de casacién; sin embargo,
no es exagerado decir que en Venezuela tienen los juicios un
promedio mayor de duracién, )
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Mal rato habrian pasado los jueces negligentes an tiem-
pos de Theodorico, Rey de los Ostrogodos, pues o cuenta
que ‘una viuda se quejo ante él de que sus jueces o le ha-
bian administrado justicia después de un afio de haberse
incoado el proceso. El Rey llamé a los magistrades encay-
gados del caso, quienes para justificarse alegaron las difi-
cultades del asunto; pero Theodorico no acepté cxcusas,
por lo que los jueces muy preccupados fueron inmadiata-
mente donde la vinda a decirle que habia ganado la causa.
111te1‘pé1ados los jueces de nuevo por el Rey, le respendieron
que habian precedido de acuerdo con los deseos ¢z ou Ma-
jestad.” Asi, replicé el Rey, ustedes pudieron teiminar en
un dia lo que habian demorado un afio. Y dice Cardahi,
de quien tomamos la anécdota, que el Rey Theodorico, para
dar ejemplo de una justicia més expeditiva, decapit6é inme-
diatamente a los jueces.

(3). El estudio intensivo de la préctica judicial podria
realizarse, mientras tanto, por medio de un curso de tres
semestres destinado a preparar jueces capacitadcs para la
funcién judicial. Al efecto, urge la fundacién en uucstras
Universidades de la “Escuela Judicial”, en la cual podrian
‘estudiarse las materias siguientes: '

Primer semestre:

Deontologia, 1 hora tres veces por semanai.

Prdctica Judicial (civil y mercantil) 1 hora seis veces
DOr semana.

Traduececion de obras juridicas (idiomas francés e ita-
liano) 1 hora tres veces por semana.
Segundo semestre:

Prictica Judicial {eriminal y procedimientes adminis-
tratives) 1 hora seis veces por semana.

Traduccion de obras juridicas (idiomas francés e ita-
liano) 1 hora tres veces por semana.
Tercer Semestre:
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Légica Juridica: El arie de razonar — El arte de senten~
ciar — Téenica de lo aplicacion del Derecho en general —
Interpretacion de los contratos y actos juridicos. 1 hora
tres veces por semana.

Desarrello de un procese civil, uno criminal y uno admi-
nistrativo . Funciones judiciales extrajurisdiceionales. 1
hora tres veces por semana.

Estudio de Jurisprudencie de nuestra Casacién. 1 hora
tres veces por semana.

Cada curso no debiera tener mas de veinte alumnos
abogados, v ademis del titulo, deberia presentar el aspi-
rante un ceitificado de conducta moral otorgado por el Pre-
sidente del Colegio de Abogados de la jurisdiccién y en
defecto del mas cercano, el cual seria expedido previa con-
sulta con el Tribunal Disciplinario.

Terminado el curso de Practica Judicial, debera otor-
garse el titulo correspondiente.

Cuando haya el ntimero suficiente de titulados, se de-
beria establecer como requisito para ser- Ministro de Corte
Superior, asi como Juez Superior, de Primera Instancia o
de Distrito, poseer dicho titulo, y mientras tanto preferir
para esos cargos judiciales a los que hayan seguido el
curgo de Practica Judicial ¥ obtenido el respectivo compro-
bante de capacidad.

Es obvio decir que en esta ensefianza debe dirsele mas
importancia a la practica que a la teoria,

Resumen de lo Ponencia presentade por el Doctor Angel

Francisco Brice, Delegado de la Academia de Ciencias Po-

liticas y Socieles ¢ o Primera Asemblea de Funcionarios
Judiciales de la Republica

BASES PARA UNA REORGANIZACION DEL PODER
JUDICIAL

1*  Duracién del Juez en el ejercicio de sus funciones
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por dos periodos constitucionales, siempre que sea capaz y
observe buena conducta personal y oficial, con remunera-
ci6n suficiente, no pudiendo ser removide sino mediante
juicio contradictorio.

2* (Causas de remociéon: a) Hallarse en estado de
interdiceion, de inhabilitacién o de incapacidad fisica para
desempefiar el cargo e ignorancia juridica notoria y demos-
trada reiteradamente en el ejercicio de su funcion. b) In-
cumplimiento repetido de los deberes de residencia y asis-
“wtencia, especialmente. c¢) Embriaguez habitual y con-
ducta licenciosa que por su gravedad comprometan el de-
coro de la Magistratura Judicial. d)} Haber sido condena-
do por cualquier delito con pena corporal, mientras no la
haya sufrido u obtenido indulto. ¢) Aceptar otro cargo
piblico remunerado. f) Exigir o recibir dadivas o acep-
tar ofrecimientos o cualquier remuneraciéon de particulares
por ejercer las funciones del cargo o para dictar alguna
providencia a favor del oferente o dador de la remuneracion,
cualquiera que sea.

3+ Causas de suspensién: a) Hallarse procesado cri-
minalmente. b) Servir intereses de partido en el ejer-
cicio de sus funciones o fuera de este ejercicio.

4* Causas de amonestacién o de multa: a) La falta
de residencia o asistencia cuando no sea constante. b)
Decidir fuera del lapso legal o demorar cualquier providen-
cia sin justificacién de su parte. ¢) Inconducta cuando
no sea tan grave y frecuente que dé lugar a desmerecer
en el concepto publico o a comprometer el decoro de la
Magistratura,

5* Dar competencia para conocer de estos asuntos a
la Corte Federal v de Casacién en Sala Plena, cuando se
trate del enjuiciamiento de sus Ministros; en Sala Fede-
ral, si los actos que den lugar al proceso sz han cometido
por funcionarios judicizles del Distrito Federal o de los
Territorios Federales o por los Ministros de las Cortes Su-
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periores de los Estados, y a las Cortes y Jueces ultima-
mente nombrados para el enjuiciamiento de los demas fun-~
cionarics judiciales que actiien en los Estados.

6* Dar derecho a toda persona capaz para acusar v
denunciar los casos de remocion, suspension, amonesta-

cion o multa.

7v  Que estos asuntos se ventilen por medio del pro-
cedimiento de los juicios incoados por faltas y mediante la
asistencia del Fiscal del Ministerio Piblico.

Q&+ TFacultad para desechar de plano la denuncia g ‘acu-
sacion si fuere manifiestamente arbitraria o maliciosa 0 no
esté fundada en causa legal, :

9+ Prohibicion de arrestar al funcionario judicial sin
auto de detencién previo dictado en un proceso en Gurso,
salvo ¢l easo de gorprenderlo en “in fraganti” delito.

10t Tener dlez afios de ejerclelo profesional para po-
dor ser Ministro de la Corte Federal y de Casacion o de una
Corte o Juez Superior, y cinco afios para poder ser Juez
de Tri:aera Instancia.

11 Incbmpatibilidad de la Magistratura con toda in«
tervencion politica, salvo la emision del voto.

122  Facultar a los jueces para castigar disciplinaria-
mente a los abogados, procuradores y litigantes por faltas
que cometan en las audiencias o en el Tribunal contra su
decoro o su autoridad de modo que obstruyan el-curso de
la Justicia. S

13 Recurso de apelacién en los casos de aplicacion de
sanciones, para ante la Corte Plena si la decisidn es de.la
Salas Federal v para ante esta Gltima si lo fuere de.una
Corte o Juez Superior.

14* Derecho a los abogadoes recién egresados: c_ie 1a°U-
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niversidad para desempefiar las Secretarias de las Cortes
de Casacién y Superiores y de los Juzgados de Primera
Instancia y los Juzgados de Distrito.

15* Creacion del Consejo Nacional de Justicia, con a-
tribuciones para fiscalizar y vigilar la actividad del Poder
Judicial, promover el enjuiciamiento y castigo de los jueces
y fiscales culpables y solicitar en los casos legales gue se
deseche de plano el proceso.

Caracas, 1949.

Angel Francisco Brice
Delegado de Ia Academia
de Ciencias Politicas y Sociales






