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OFICINA INTERNACIONAL DEIL TRABAJO

Son de “Informaciones Cooperativas”, las siguientes
informaciones y datos, acerca de la “Organizacién Inter-
nacions! del Trabajo, y el movimiento cooperativo, con los
antecedentes de las actividades normales de la organiza-
cion, schre cooperativas, de alojamiento, educacién obre-
ra, biencstar social ¥ recreo, abastecimiento rural, merca-
dos, créditos, contratos de trabajo, ahorros y préstamos,
seguros, sanidad, granjas mixtas y colonizacién.

La Orgcrizacion Internacional del Trabajo y el movimiento
cooperativo

El tercer informe de la Organizacidon Internacional
del Trabajo a las Naciones Unidas, recientemente publi-
cadeo, contiene un capitulo en el cual se exponen los ante-
cedentes de las actividades normales de la Organizacién en
materic de cooperacién, y, ademés, se hace referencia a los
trabajos en via de ejecucidn y a los planos para el futuro.
Este cepitulo se reproduce a continuacion:

El movimiento cooperativo en sus diversas formas, es-
ta intimamente relacionado con los intereses de los traba-
jadores, a causa, en parte, de los grupos sociales que abar-
ca y taombién de su finalidad primordial de mejorar las
condiciones de vida y de trabajo de toda la clase obrera.
Es por ello que la Organizacién Internacional del Trabajo
ha dedicado una cuidadosa y especial atencién a este pro-
blerna, habiendo procedido a la creacién de un servicio en
la Oficina, que se dedica_a reunir la informacién relativa.
a la cooperacién y a mantener relacién cop los organismos
dooperativos. e instituciones oficiales ‘interesadas en el
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movimiento en todo el mundo.

Dado gue el movimiento cooperativo adopta una gran
variedad de facetas, las cuales a veces aparecen cn forma
definida, y otras, en forma indistinta, sin dejar de man-
tener una unidad bésica de principies y fines, 1la O.L.T.
se ha interesado siempre en todo tipo de organizacion coo-
perativa, incluyendo las de consumidores, alojamiento, pro-
duccién obrera, contratos de trabajo, ahorros y préstamos,
seguros, sanidad, bienestar social y recrco, abastecimiento
rural, mercados, créditos, granjas mixtas y colonizacion.
Con respecto a algunos de estos tipos, como cn el caso de
las cooperativas agricolas, existen posibilidades de colabo-
racién —ya en vias de explotacion— con otras agencias es-
pecializadas en cuyos programas la cooperacién ocupa un
lugar especial y para las cuales pueden ser valiosas la ex-
periencia vy documentacion de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo.

Otra de las muestras de la actividad de la Organizacion
es su interés en todos los aspectos del movimiento coope-
rativo, la estructura e importancia del mismo en diver-
sos paises; su variedad de lormas y su aplicacion a con-
diciones muy diversas, {como por ejemplo a los asalaria-
dos, a los trabajadores independientes y somi-independien-
tes, ete., v a paises en distintas etapas de desarrollo) ; las
contribuciones efectivas y potenciales al progreso econod-
mico y social y a la planificacion; y, por consiguiente, la
legislacién cooperativa, estadisticas, métodos de ascenso,
instruccion, organizacién, ete.

Relaciones con instituciones oficiales y organizaciones
cooperairves

En el transcurso de los afios, la Organizacion Interna-
ciona! del Trabajd ha establecido una amplia red de con-
tactos con el movimiento cooperativo, y mantiene estrecho
contacto con las autoridades gubernamentales, las cuales
prestan sn ayuda o vigilan cl movimiento en diversos pai-
ses; nd~nds, la Organizacidn estd en contacto con mig de
gseteciomtas orgraizacicnes cooperativas, centrales o re-
presentativas, de toda natuiraleza, en casi cien paises o te-
rritorios que poseen una administracién individual. La
0.L.T. ha conseguido ponerse en contacto con diversos gru-
pos sociales y de empleo, mediante relaciones coopetati-
vas (en algunos paises este contacto es considerable), sien-
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do la cooperacién la tiurhca o principal forma de asocia-
cién cue poseen dichos grupos.

I'n la esfera internacional, la Organizacién mantiene
relacicnes cordiales con la Alianza Cooperativa Interna-
cional, la Federacién Internacional dc Productoves Agri-
colas, la Confederacién europea de agricaltores y otros or-
ganismos interesados directa o indircctamente en el as-
pecto internacional de los problemas del cooperativis-
mo. También colabora, come es natural, con centros de
estudios sobre el cooperativismo, tales como la Fundacion
“Horace Plunkett”, el Instituto Internacional de Estudios
sobre ¢l Cooperativismo, ei Instituto Americano de Coope-
racion, la Escuela de Orvientacién Cooperativa Interame-
ricana y otros centros nacionales en paises como Canadi,
Gran Bretafia, Polonia, Suecia, Suiza y los Estados Unidoes.

Como quicra que el movimiento cooperative es a la
vez tn movimiento de ideas y un amplio movimiento de
las rmasas chreras, asi como un conjunto de instituciones
con distintas funciones relacionadas e¢on casi todas las ra-
mas de la actividad econémica, y que abarea ignalmente una
gran parte de la vida social de los trabajadores y sus fa-
iniliss, 1a documentacién que la O.LT. recibe de todas estas
Tuentes constituye una importante apoitacién de datos pa-
ra su labor general, asi como para sus actividades especi-
Ticas cn relacién con la cooperacion,

Relaciones entre cooperativas

La Organizacién Internacional del Trabajo, teniendo
en cuenta la gran variedad de organizaciones cooperativas
v los contactos econdémicos y orgénicos que existen entre
¢stas, ha considerado actualmente el estudio de las rela-
cioncs entre los distintos tipos de cooperacién, en especial
entre las organizaciones cooperativas de consumidores y
productores agricolas. A este respecto, merece especial
mencion el Comité Internacicnal sobre relacién entre coo-
perativas (integrado por representantes de la Alianza Coo-
perativa Internacional y la Confederacién Internacional de
Agricultores), cuyo personal administrativo era facilitado
por la Oficina Internacional del Trabajo, v cuya presiden-
cia la ocupaba siempre el Director de la O.LT.

De las deliberaciones de este Comité se derivaron re-
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sultados practicos, tales como la creacion de comités in-
tercooperativos nacionales en diversos paises, la evaluacién
del abastecimiento suplementario y las neccesidades del mer-
cado de los movimicntos cooperativos de counsumicion y
agricolas, asi como un aenerdo entre la Sociedad Interna-
cional de cooperativas al por mayor vy la Confederacion In-
ternacional de Agricultores, con objeto de facilitar los in-
tercambios cconémicos enti:e sus socios.

A causa de la guerra, este Comité hubo de suspender
sus trabajos, pero la reanudacion de los mismos, muy de-
seada en los cireulos cooperativos, ha sido posible gra-
cias a una decision del Cousejo de Administracion de la
Oficina Internacional del Trabajo en su 93" Reunién, que
preveia la crezcion de nn corqité consultivo sobre coopera-
cidn, del cual se hace mencion mas adelante.

Estudios v documentos

Ademis, la 0.1.T. ha preparvado numerosos estudios re-
lativos a la cooperacién. Para la Conferencia econdémica
mundial de 1927, la Organizacién Internacional del Trabajo
reunié una sorie de datos sobre precios al detalle compa-
rados, entre el comercio privado y el de las, sociedades coo-
perativas de consumidores, asi eomo sobre la contribucion
que han prestado las organizaciones cooperativas al co-
mercio internacional con respecto al trigo, productos lac-
teos v otros productos agricolas.

Tntre otros estudios de la O.1.T. sobre la cooperacion,
mencionaremos uno sebre el movimiento cooperativo v el
mejoramiento de la alimentacién (The Co-operativo Move-
ment and Better Nutrition) (1), otro sobre la accion coo-
perativa en la vida del campo (Co-operative Action in Ru-
val Life) (2), destinado a la Conferencia europea sobre
Iz vida en el campo, 1939, y un andlisis de la organizacion
cooperativa como medio de yveconstruccién en el campo,
¢l cual figura en el informe sobre politica del trabajo (3),
gue fué sometido a la Conferencia Regional Preparatoria
Asiatica de la Organizaciéon Internacional del Trabajo, en
1947.

:

(1) O.LT.: Estudios ¥y Documentos, Serie B, nim. 24
(Ginebra, 1937). )

(2) SOCIEDAD DE TAS NACIONES: C.I.M.I., 1939,
Conf. E.V.R.9 (Ginebra, abril de 1939).
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Cabe mencionar, igualmente, otro importante estudio
sobre la cooperacién, publicado en 1945, con el titulo de
El movimiento cooperativo y los problemas actuales (4).

Acuerdos Regionales sobre cooperacion

Las Conferencias regionales recientemente convocadas
por la Organizacién Intcrnacional del Trabajo han conce-
dido considerable atencién a las posibilidades de coopera-
cidn con respecto al desarvollo social y econémico de los
paises interesados. A cste respecto, la Confercncia Pre-
paratoria Regional Asidtica (octubre-noviembre de 1947)
estudio cuidadosamente la organizacion cooperativa como
medio de recenstruceién en el campo, adoptando una resolu-
cién de amplio alcance, que hacia notar la conveniencia de
que las autoridades publicas dieran pleno apoyo al fomen-
to d elas organizaciones ccoperativas, la instruccion vela-
tiva a la cooperaciin y la formacion profesional de personal
cooperativo y administrativo, asi como la eliminacidn de
todo impedimento legal o de otro cavdcter que dificultase
el pleno desarrollo y libre funcionamiento de las organiza-
ciones cooperativas v la asociacion de orgnnizaciones coo-
perativas con la preparacién y ejecucion de Manes econd-
micos nacionales.

En cuanto a las industrias de pequefia escala, a domi-
cilio y de artesania, la Conferencia, basdndose en el hecho
de que los trabajadores de estas industrias eran muy su-
periores en niimero a los de las fabricas y establecimientos
industriales y comerciales, propuso que la Q.I.T. dedicase
especial estudio a los problemas de los. trabajadores ocu-
pados en estas actividades. La Conferencia counsiderando,
ademds, que el desarrollo de tales industrias era de interés
social, previé la asistencia por parte de la Q.1.T. a los pai-
ses interesados en la organizacién de pequefias industrias,
asi como a las industrias a domecilio y de artesania, espe-
cialmente en bases cooperativas v federales.

En la reunién regional para el Cercano y Medio Ovien-
te (noviembre de 1947) se afirmd asimismoa que el esti-

E%) O.L.T.: Report 11:_Lab0ur };(Hicy m General including
The Enforcement of Labour Measures (Nueva Delhi,
1947).

(4) O.IT.: Estudios y Documentos, Serie H, nim. 4
{Montreal, 1945),
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mule de la creacién v desarrollo de las sociedades coopera-
tivas habia de considerarse como uno de los objetivos més
importantes e la politica en los paises del Cercano y Me-
dio Oriente, y que las medidas que se tomasen a este 1es-
pecto deberian comprender la ayuda financiera por parte
de los fondos publicos o facilidades de crédito en condiciones
favorables ; asimismo, se estimg que habia de adoptarse
una legislacion apropiada, en donde éstas no existiesen,
para fomentar un sélide movimiento cooperativo, asi como
la creacién de un mecanismo adecuado de ayuda, orientacién
¥ vigilancia de sus operaciones. También se hizo referen-
cia, en esta reunion, a la conveniencia de que la Oficina In-
ternacional del Trabajo proviese la asistencia y ayuda téc-
nicas a los paises de dicha Zona.

Por otra parte, se consideré la conveniencia de estimu-
lar, con respecto u las industrias en pequeia escala, la crea-
cion de industrias on bequenia escala, puesto que éstas
remediarian la pobreza de los campesinos. Al prever el
desarrollo de dichas intustrias se estudié Ia creacion de
organizaciones cooperativas para la facilitacion de crédi-
tos, compra de materias primas, mereado, ete.

28 Comité Consultivo sobye cooperactbn

La decisién de erear un comité consultive sobre coope-
racion (mencionada anteriormente en este capitulo), su-
bone un paso importante hacia una asociacion mis for-
mal del movimiento cooperativo con la Organizaciéon In-
ternacional del Trabajo. " Este Comité tué creado con dos
propositos principales : (a) poner en relacién las opi-
niones, experiencias y consejos de las organizacioncs CcO0-
perativas con el estudio de log problemas que competen a
la Oficina Internacional del Trabajo; y b) el estudio
de los problemas de cardcter, exclusivamente cooperativo
(legislacion, estadisticas, instruccion, relaciones entre coo-
perativas, etc.).

Estas funciones complementarias estin en entera ar-
monia con los tradicionales vineulos que existen entre la
O.LT. y el movimiento cooperativo, y el mecanismo nueva-
mente creado en forma de un Comité consultivo llamado
a hacer que se llenen esys funciones, aumentars las posi-
bilidades materiales de una colaboracion positiva en cuanto
a los objeitvos comunes de 1a 0.LT. y del movimiento €Qo-
perativo,
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Dado el interés comin con la 0.1.T, en ciertos aspectos
de la cooperacidn, se ha establecido una disposicién en viv-
tud de la cual la F.A.Q. tendria una representacion en
este Comité, junte a los representantes y peritos designa-
dos directamente por el Consejo de Administracion.

Programa de labores
fstudivs y Publicaciones

En la actualidad, la O.1.T. procede a la preparacién
de informes para la reunidén que el Comité consultivo so-
bre Cooperacion espera celebrar en 1949, los cuales tratan
de la cooperacion en las actividades de 1la O.LT., en rela-
cion con el progreso social y econdmico, en especial en lo
que a las zonas menos desarrolladas se refiere; asimismo,
tratan de la utilizacion del mecanismo cooperativo en los
programas de seguridad sceial, 1as relaciones entre coope-
rativas y las condiciones de empleo ¢ nlas empresas ccope-
rativas; por otra parte, ha preparado, en velacién con la
Cuarta Conferencia de los Estados Micmbros de América
en 1949, entre otras cosas, la inclusién en la memoria del
Divector General de un estudio compartivo de la legisla-
cién cooperativa y Tinalidades del desarrollo cooneriiivo
en los paises latinoamericanos. También elabora un infor-
me sobre ia organizacion del desarrollo cooperativo en log
paises asiaticos, el cual serd presentado en la Primera Con-
ferencia Regional Asiatica.

Entre otros estudios de iniciacidn reciente, figura el
de la aplicacion de los métodos cooperativos, con respecto
a los seguros para la poblacién rural, lo que constituye una
(1) Informe 1 (0.1.T.), Ginebra, 1949.
parte del estudio general referente a la extensién ed los
programas de seguridad social. La Ofciina realiza, agi-
mismo, encuestas sobre la organizaclon cooperativa entre
diversas categorias de asalariados, en especial con respecto a
las disposiciones de bienestar, tanto en los lugares de tra-
bajo como en otras partes.

La O.I.T. examina, sobre odo, y en vista del interés
demostrado por distintos gobiernos con respecto a la uti-
lizacién de la cooperacién en sus planes sociales y econd-
micos, las funciones y la organizacién del movimiento coo-
perativo en diferentes sistemas y para fines distintos, in-
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cluyendo la contribucién de la accién cooperativa al desa-
rrollo industrial y agrieola, y asimisnio los problemas con-
comitantes relativos a migraciones, colonizacion y reinstala-
cion, la organizacidn y mejoras de las condiciones en las
industriag de la avtesania y a domicilio, y su incorpora-
cién a los programas generales industriales v agricolas;
y, por tltimo, el fomento del bienestar de las comunidades
menos desarroliadas.

Por ultimo, la O.IT. divulga informaciones gobre los
progresos alcanzados en el campo de la cooperacién, por
medio del holetin Co-operative Information (Informacio-
nes cooperativas), boletin que se publica desde hace 25 a-
fios, asi como por medio de Injormaciones Sociules —tenien-
do ademds a su cargo la compilacion y publicacién de un
directorio intermacional de organizaciones cooperativas
(International Directory of Co-operative Organizations)
(1), dol gque s¢ han hecho ya dicz ediciones, hallandose en
preparacion le unddécima.

S ormigios cotsuliives

UPna de las principales y continuas tareas de la O.
1.T. en la esfera de la cooperacion, es la satisfaceién de las
demandas de consejos e informaciones que recibe constan-
temente de lag instituciones oficiales y de las organizacio-
nes cooperativas en lag distintas partes del mundo. Estas
demandas, de cardcter muy diverso, suponen la organiza-
cion de trabajos, desde la preparacion habitual de infor-
maciones que sirven de modelo, a la reunion mas 0 menos
complicada y andlisis de datos sobre aspectos especiales
de la actividad cooperativa, tales como Ja legislacion, es-
tatutos, organizacion, audicion, instruccion y aplicacion de
formas peculiares de cooperacion y condiciones especiticas,
cte.

En determinados casos, 120.1.T. complementa estos tra-
bajos enviand ofuncionarios con la mision de consultar o
investigar los problemas coopevativos a este respocto, ¥
para citar un ejemplo recienet, cabe indicar que el jefe
de Ja cooperacion y ol servicio de artesanado de la O.LT.
se trasladé a Iran a requerimiento del Gobierno de ese
pais, desde diciembre de 1947 a febrero de 1948, presen-
tando un informe detallado sobre la introduccién de la or-
ganizacion cooperativa enm Iran. tro {uncionario de la
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cooperacién y del servicio de artesanado ha visitado Birma-
nia, Ceildn, Tndia, Pakistin y Si#zm durante el mes de di-
ciembre de 1948, con objeto de estudiar los problemas in-
mediatos sobre la organizacién cooperativa en los ecitados
paises. Asimismo, funcionarios representantes de las insti-
tuciones gubernamentales u organismos cooperativos en
distintos paises visitaron la Oficina para estudiar su docu-
mentacion y considerar sus problemas con los peritos de Ia
O.1.T.

Se espera que este trabajo de consuilta se desarrollars
mucho més en el futuro y que ofrecera oportunidad para
la accién conjunta entre la 0.1.T. ¥ otros organismos.

(1) 10* edicién (O.1.T., Ginebra, 1939).

Relaciones con olros Organismaes

Al realizar sus trabajos de cooperacion, la Qrganizacion
prevé la posibilidad de una Tructifera colaboracion con
otros organismos especializados, cuando surjan cuestiones
de interés comun. A este respecto, sc ha presentado la
oportunidad (mencionada anteriormentc) de recibir a un
representante de la O.A.A. en el Comité Consultivo de
Cooperacion.  Asimismo, la Qficina Internacional del Tra-
bajo estd representada en el Comité Consultivo Permanente
de la O.AA. sobre el biencstar en ol campo, el cual se
ocupa, entre otras cosas, de los problemas de cooperacion.
Como ejemplo préictico de la forma en gue estas dos orga-
nizaciones colaboran en este aspecto, la Oficina Internacio-
nal del Trabajo prepara un informe sohre la organizacion
y funcionamiento de ciertos tipos de cooperativas en los
paiscs mas adelantados, con objeto de que la 0.A.A; lo
distribuya en las zonas menos desarroliadas. A peticidén
de la U.N.E.S.C.0,, la O.1.T. ha prestado su ayuda a aguella
Organizacion con respecto a sus trabajos sobre instrucecidn
fundamental, facilitando dalos sobre Ia cooperacion en las
Zonas menos avanzadas.





