CIENCIAS POLITICAS Y 8OCiAtES 35

Por juzgarlo de sumo interés para la Economia Nacional
se Inserta de segu idas lo principal del

ESTUDIO ECONOMICO
por
JOSEPH &. POGUE
Vicepresidente
THE CIHAZE NATIOMAL BANK

de 1o Ciudad de Nueva York

Basado en una confcrencia dictada en una reunion de la
Asociacion Venezoloin do Cenles™, Mineria v Petréleo, en
el Colegio de Ingenievos el 16 de marzo de 1949,

“Sembray el petrdoleo y no perdanos el tiewmo”
1
INTRODUCCION

En Venezuela existe el dicho “Sembrar el Petrdleo™. La
idea que inspira esta expresion es de que parte del petroleo,
como la semilla de maiz, debe ser “sembrada’” todos los afios,
a fin de que una cosecha de otras actividades eccondmicas
pueda recogerse para bencficiar al pais. Iste es un con-
cepto sano v brillante pueste que llevado 2 cabo debidamen-

te, toca las raices de como se forma el capital y se crea
la riqueza.
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A esta miaxima quisiera agregar otra: “No Perdamos
el Cliente”. La idea en este caso es que la demanda de los
productos del petroleo venezolano depende de las decisiones
de compradores distantes y esparcidos en el mundo, cuyos
intereses por lo tanto requieren atencién constante. Ser-
vir las necesidades del cliente reguiere medidas que logren
produccién a bajo costo y fomenten un clima de estimulo
a empresas productivas. En el mundo de la competencia
el “cliente” tiene escogencia libre y responde solamente
a las fuerzas de atraccién y vepulsidn.

Estos dos principios resumen el problema del petréleo
en Venhezuela, tanto si se observa desde el punto de vista de
la Nacién como del de la industria. Concebidog amplia-
mente y combinades de manera adecuada, presentan los
mejores medios —quizas los tinicos medios-—— para llevar a
un maxinio el papel del petrdleo venezolano en el comercio
mundial y mejorat su efecto sobre la economia del pais.

II

EL RECURSO

T.os recursos petroleros de Venezuela son muy grandes
—suficientes para sustentar una gran actividad petrolera
hasta dentro del siglo proximo. La produccion hasta la
fecha ha side de 4.500 millones de barriles aproxzimada-
monte y las reservas probadas en la actualidad son del or-
den de 9.000 millones de barrviles. Asi pues, han sido des-
cubiertos alrededor de 13.500 millones de barriles., Sin
embargo, falta por localizar mucho del petréleo de Vene-
zuela. La mayocr parte del peiréleo encontrado hasta la
fecha se halla en las formaciones el Terciario de lag
cuencag Maracaibo-Faleon y Crinceo. Los estratos del Cre-
ticeo, que se sabe que yacen debajo de gran parte del
territorio petrolifero, escasamente han sido tocados por la
Lroca de perforacion, y tna tercera cuenca petrelifera, la
de Apure, practicamente no ha sido explerada. Hstas con-
sideraciones stigieren gue quizas queca por descubrir tanto
petréleo como el que ha sido localizado. Estudios del vo-
lumen de los sedimentos también indiecan reservas inex-
ploradas, adecuadas para sustentar las maximas exigencias
probables por algin tiempo. Indudablemente se requerirdn
varias décadas de exploracion para deteriminar los recur-
sos y un periodo mucho mas largo para agotarlos,
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Compérese la reserva probada de 9.000 millones de ba-
rriles con 27.000 millones de barriles para los Istados
Unidos, 34.000 millones para ¢l Medio Ovriente y 79.000
millones de barriles total para el mundo, Las tres regio-
nes combinadas representan cerca del 89 por ciente del
total del mundo, con Venezuela ocupando cl tercer lugar
si ol Medio Oviente se considera como una sola unidad.

La produccion de petroleo en Venezucla comenzé hace
32 afios. La rata de produccion diaria alcanzo 100.000 ba-
rriles en 1926 después de 9 aflos de esfuerzos; legé a
1.000.000 de barriles 20 afios después y establecid un pro-
medio de 1.389.000 barriles en 1948, que representa para
este afio cerca del 14% del total del mundo. La expectati-
va para 1949 es de que la produccion ne excederd de
1.200.000 barriles diavios debido al aumento de competen-
cia y a una demanda mas moderada en todo el mundo.

Los petréleos crudos venezolanos son de tres tipos —pe-
sado, liviano e intermedio. Los pesades, o de baja gra-
vedad, constituyen alrededor del 60% de la, produccién de la
Nacién y sivven principalmente como fuentes de accite com-
bustible rvesidual. Los crudos livianos, que representan
el 27% del total, tienen caracteristicas semejantes a los
aceites producidos en Texas Oriental v Cccidental, en los
Tstados Unidos. Log crudos intermedios son apropiados
para hacer asfaltos, accites lubricantes y pavafinas y cons-
tituven aproximadamente el 137 del total. ¥s clavo pues,
que el petréleo venezolano por térinine medio produce un
alto porcentaje de aceite combusiilie, vy cs el motivo por
el cual ol valer del crudo estd intimamente relacionado con
los precios mundiales de un articulo usado principalimcnte
como combustible en el transporte maritime y en plantas
industriales en eompetencia directa con el carbén como
combustible opcional. El aceite corabustible residual (re-
sidual fuel-0il), como lo implica su nombre, es un prodncto
marginal en la serie de derivados del petroleo, casi siempre
logra un precio unitario inferior al del petrdleo crudo, y
debe compartir el mercado con el carbér sobre una base
determinada por la boratura rclativa de los des combus-
tibles. El petrdleo de Venezuela, debe, por lo tanto, no
solamente competir con el petréleo de otras frentes gino
también con otros combustibles tales como el carbén y el
gas natural: adema4s, depende directamente de los niveles
mundiales de actividades navieras ¢ industriales.
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La rata futura de produccién de petrédleo en Venezuela
dependerd de la marcha de las exploraciones y del creci-
miento de mercados accesibles. La rata de exploracion
estara influida por la disponibilidad de concesiones y las
perspectivas de recuperacidn beneficiosa de las grandes in-
versiones que veguieren las investizmnciones previas., El
paro en cl otorgamiento de nuevas concasiones desde 1946,
ha piovocado va la desviacion de esfuerzos exploratorios
hacia otras regiones, con una influencia adversa sohre la
produccion fmtura. La disponibilidad de los mercados de-
pendera del crecimicnto de les exigeneias mnndiales, de Ia
expansion de otras fuentes altcrnativas de absastecimiento
v de las perspectivas de niveles de costo de 1a produceion
Venezolana.

No hay datos satislactorios dispenibles sobre las reser-
vas de gas natural en Venezuela, pero indudablemente son
considerables. En los Estados Unidos se han encontrado
5.000.000.000.00¢ pies cubicos de gas natural por cada
1.000.000.000 de barrviles de petréleo descubiertos, lo que
sugiere muchos billones de pies cibicos de gas para Vene-
zuela, aunqgue el predominio de crudos pesados indique una
proporeion muche mas baja. Sin embargo el asunto es
algo académico, puesto gue el gas natural, a difcrencia del
petrdlen, no es exportable a los mercados mundiales v la
economia de Veneruela no es todavia de tal naturaleza que
proporcione ventas importantes locales. Kl desarrollo co-
mercial del gas natural, por lo tanto, estard reszagado por
algun tiempo. FEn Venezuela el gas natural es un pro-
ducto accesorio del petrdleo vy su valor sdélo puede mate-
rializarse lentamente seglin vaya siendo comercialmente
Tactible el devolver una propoicién creciente a las arenas
petroliferas productoras, adecuadas para recibirlo. v el
aprovisionamie~to de mercadces t davia no desarrollados o
disponibles. Lasacs do scerter ol tiempo sdlo tendran co-
mo resultado o cumento de les costos de produccion del
petrdleo en detrimento del mercado del petroleo, o reduc-
ciondristica de la rata de produccién, lo que produoce el
mismo efecto. Las relaciones de consumo gas-petréleo de
los Estados Unidos no son aplicables a una economia que
exporta casi ol 99% de su petrdleo, ¥ por lo tanto Vene-
zuela no puede beneficiarse plenamente de su petréleo y de
su gas al mismo tiempo,
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111
LA INDUSTRIA

El aspecto mas fundamental de la industria del petréleo
es su estructura integrada —un conjunto en el cual las fun-
ciones de exploracién, produceion, refinacién, transporte y
distribucién estan ligadas en una serie ininterrumpida.
Por lo tanto, la industria del petréleo en Venezuela, estan-
de por necesidad confinada principalmente a exploracion
y produccion, es golamente una parte de una larga “linea
de montaje”. Venezuela se beneficia de toda esa serie de ac-
tividades, pero no puede alterar los eslabones sin debilitar
la vesistencia de la cadena, como puede llegar a revelarse
con el desarvolio obligatorio de refinacidén local en exceso
de log requerimientos nacionales.

En su composicion la industria del petroleo en Venezuela
es un agregado de capital, tecnologia, administracion y ma-
no de obra. Los fendos de capital enpleados se han deri-
vado casi en su totalidad de fuentes extranjeras. La tec-
nologia representa décadas de investigaciones y ciencia a-
plicada vy, si bien no se considera generalmente como ca-
pital, cs sin embargo una de sus formas mas utiles. La
administracién queé en =i misma es una fase de la tecnolo-
gia, es principalmente de orgien norteamericano e inglés;
aunque en la actualidad venezolanos ocupan competente-
mente muchzas posiciones elevades. La fuerza de trabajo
es casi completamente venezolana y responde bien al adies-
tramiento especializado.

Tn su forma de organizacién, la industria consta de
més de 20 entidades en actividad que varian desde la gran-
de hasta la muy pequefia. Sin embargo, varias de éstas
son afiliadas de manera gue 12 unidades o grupos corpo-
rados comprenden casi todas las actividades petroleras.
La mayor parte de las compaiiias son parte de unidades
integradas que operan simultdneamente en otros paises y
con acceso establecido a los mercados mundiales. La for-
ma corporada de la subdivisién de la industria asegura la
competencia, 1a cual es una {uerza incansable y dinamica
que empuja hacia adelante ias empresas individuates y
mantiene el conjunto bien dirigido econdomicamente. Las
unidades corporadas se hallan en varios estados de creci-
miento, desde las muy avenradas on sus realizaciones hasta
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aquellas gue escasamente comienzan. Tanto en su tamafio
como en su fase, las compaiiias son susceptibles, en grado
diferents, al impacto de fuerzas econémicas y de otra natu-
raleza.

En su conjunto, las compaiias venezolanas de petréleo
han invertido méas de 2.000 millones de délares en petréieo
venezolano. Los gastos de capital hechos por la industria
solamente en los Gltimos seis afios alcanzaron a un total de
1.230 millones de ddlares. FEl capital tomado en préstamo
e invertico y que estaba empleado a fihes de 1948 alcanzé
a 1.360 millones de ddlares. EI capital inicial se derivé
casi exclusivamente de las economias de corporaciones y
de inversionistas fuera del pais; y para empresas indivi-
duales, durante sus periodos de formacién, esta fuente con-
tinla siendo de méaxima importancia. Con respecto a las
inversiones mas recientes de las compafias establecidas, el
capital ha sido engendrado hasta un grado sustancial por
las operaciones mismas, pero obtenido, en dltimo analisis,
de los consumidores que usaron el petrdleo. - Como conge-
cuencia, el total desarrollo de la industria ha tenido lugar
con virtaalmente ningtlin riesgo de capital venezolano.

La industria del petrdleo de Venezuela acusé ganancias
sustanciales durante los Ultimos afios, particularmente en
1947 y cn 1948 cuandp la demanda estuvo aumentando ra-
pidamense y los precios estuvieron subiendo como resultado
del estimulo de la guerra y la consecuente inflacién. Sin
cibargo, las utilidades no {ueron uniformes v estuvieron
circunseritas a relativamente pocas compafias eslabloci-
das desde hacla tiempo y cuyo volumen de produccion era
grande; 1ientras que las que entraron mas tarde acusaban
todavia réridas. Es mds, la renta neta declarada no estuve
completamente disponihle como “utilidades” a causa de
que mas de la mitad fué reinvertida en el negocio. Tam-
bién, las cantidades clasificadas como renta neta fueron
expresadas en unidades monetarias de poder adquisitivo de-
crecient y por lo tanto estrictamente no sor comparables
sobre ura base de afio a afio. Las “utilidades” de las com-
paiiias vetroleras e nlos Estados Unidos manifestaron de-
formaciones semejantes v SU curso siguid de cerca y parale-
lamente las de Venezuela.

En un periodo de precios ascendentes, la renta neta, que
¢s el término téenico parg utilidades, debe expandirse para.
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ayudar a cubrir los costos ascondentes de reemplazo y ex-
pansion de las reservas de petrdleo crudo y de las insta-
Jaciones de la industria. Bajo estas condiciones una poreion
anormal de la renta neta tiene que utilizarse para gastos de
capital y por lo tanto la venta neta deja de ser una medida
verdadera de las utilidades. l.os procedimientos estableci-
dos de contabilidad no toman en cuenta las distorsiones gue
se presentan por la inflacidn, pero cstas desviaciones de
lo normal cstéan presentes universalmente en las cuentas
de las corporaciones y deben ser tratadas de facto, ya que
node computare.

En el Cuadro respectivo se presenta la tendencia de es-
tas relaciones en 12 compafiias petroleras venezolanas du-
rante los afios de 1943 a 1948. En ese periodo de seis afios
la industria petrolera venezolana mostro “utilidades de con-
tabilidad” de 971 millones de ddlaves, pero de ellos, b27
millones, o sea el 54%, fueron reinvertidos en el negocio
vy por lo tanto se utilizaron para formacién de capital en
lugar de pago de dividendos. Se pbservard que a medida
que las “utilidades” subieron, la cantidad y proporcién rein-
vertidas también aumentavon. Si las “utilidades de con-
tabilidad” se recalenlan en términos de ddlares de pre-
guerra se encuentra que los 971 millones merman a 568
millones, una contraccién de 403 millones o sea el 42%,
gque represcnta la reduccion en poder adquisitive causada
por la inflacion cn los precios.

Las cilras de entradas por bairil de petrdleo crudo pro-
ducido se nmucstran también cn ¢l Cuadro respectivo y es-
tan expresadas graficamente en In Figura respectiva. Las
entradas brutas en el periedo 1948-194% variaron desde un
minirmo de $1,05 por barril hasta un méximo de $2,33 por
barril; los gastos netos, o costos, desde 72 centavos a $1,64;
la renta neta desde 18 centavos hasta 79 centavos; los di-
videndos, desde 16 centavos hasta 24 centavos; y las rentas
netas reinvertidas desde una cifra negativa hasta 55 cen-
tavos. Por comparacién, los impuestos directos totales
variaron desde un minimo de 31 centaves por barril en
1948 hasta un maximo de 86 centavos por barril en 1948
v tuvieron un términe medio de 55 centavos por barril
durante el periodo de seis aiios.

La relacién entre impuestos directos y ciertas partidas
escogidas de la renta esta indicada. Los impuestos repre-
gentaron un término medio del 52% de los gastos netos y el
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117 ce la renta neta. Estas cifras son relativamente altas
y pueden colocar al petidleo crudo de Venezuela en una
desventaja de competencia en log mercados mundiales,

s la costumbre calcular o 1idito sobre el capital como
nna medida de la efectividad d» su use v como un criterio
de su “capacidad de producir utilidades”. Un calcule de
esta naturaleza para las 12 zompaiias petroleras vehezo-
lanas se presenta en ol Cuadro corvespondiente pero debe
advertirse que el célenlo cs matematicamente incorrecto
porque la renta neta esta eoxpresada en unidades moneta-
rias de diferente poder adquisitivo de las usadas para me-
dir las cantidades de capital emnlesdo. En otras palabras,
se ha efectuado una relacion entre dos servies de especifica-
ciones diferentes lo cual no s logicamente permisible. Pue-
de anadirse que ios di\'idcnrlos constituyen una medida més
realista de “utilidades” que la que nos ofrece la renta neta,
aungue estd presente el mismo solisma al intentay relacio-
nar dividendes a capiial invertido. '

Kl criteric més efectivo de “‘utilidades” es su suficiencia
para el objetivo de la formaceidn de capital. En verdad, tie-
nen necesariaimente que luctuar en icérmings de Ja provision
v demanda en ia i'ulmau e eaptal, gae o8 ung parte de
la conocida ley de oferta ¥ demanda. Fn vista de que la
necesidad de formeeid™ o capit! on la industria petrolera
venezolana sera menos en 1949 que en 1248 —lJa demanda
de petroleo siendo menegs intensa— Ia nrovision de fondos
generados para este 1,1'01;-% ito prede sor mds pequelia y
las utilidades de consizoieate preden eaporairse que mues-
tren un descenso.

Quizas el aspecto mas c‘.mn tico de la industria del pe-
troleo en Veneruela lo preseatsn 10s 07007 11 een sus tra-
bajadoves. Por virtud de la Lm del Trabajo, contratos co-
lectivos y administracion co Lprensiva L, las normas cn todas
lag compafiias son virtualziente jas mismas. Existen alre-
dedor de 58.00C personas ocupidas en el negaocic, de los cua-
les el 93% son venezolanos v vepresontan el 1,3% de una
poblacién de alrededor de 1,‘] millones. Il empleo es re-
lativamente estable y no ecuperimenta despidos estacionales.
Normalmente a los trabajaleves se les paga por cada dia
del afio, el cual estd dividic 10 en la Torma siguiente: dias
normales de trabajo, 280; domingos, 52; dias de fiestas
nacionales,, 9; v vacaciones, 24. La .semaua de trabajo es
de 48 horas para los trabajadores diuinos vy de 42 horas
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para los nocturnos; para los trabajadores de oficina de
44 y 40 horas, respectivamente.

Los costos de trabajo incluyendo sueldos basicos, com-
peusacién extra, pago indirecto y heneficios conexos, estan
entie los mas altos del mundo ¥ alcanzaban para la prime-
va mitad del aiio de 1948 a $15,13 (Bs. 46,74) por hombre
por dia de trabajo. Kl trabajader estd bien protegido y
goza de un amplio margen de ventajas tales como sobre-
tiempo, vacaciones pagadas, tiempo de viaje para ir y venir
del trabajo, reparto de utilidades, atencién médica, asigna-
cién para casa o mantenimiento, facilidades educacionales,
hospitalizacion, comisariatos, y muchas otras. Los campa-
mentos de los trabajadores en les campos petroleros son
aldeas modelos que acreditarian cualquier comunidad. El
costo por hombre para las compafiias estd indicado en el
Cuadro respectivo.

Esta tabulacion indica que la paga total diavia que al
obrero leva a su casa es el eguivalente de §9,84 (Bs. 30,38) ;
los pagos divectos alcanzan a $1,12 (Bs. 3,47) ; ¥ los bene-
ficios indivectos totalizan $4,17 (Bs. 12,89) ; en total $15,13
(Bs. 46,74) por dia de trabajo. Estas cifras se consideran
como tiniczs de la industria en general. Ademas, variag de
las compaiiias hicieron otros gastos, los cuales alcanzaron
a 80 centavos (Bs. 2,48) por trabajador; todos los calculos
estAn basados en 230 dias de trabajo por afio, pero incluyen
el costo de ios otros dizs por los cuales es pagado el tra-
bajador pero no trabaja. Esios vesultados indican que el
trabajador medio le cuesta o estas tltimas compailias §4.460
(Bs. 13.780} por anoe.

Puede decirse que el movimeinto obrero moderno en Ve-
nezuela data desde la vigencia de la Ley del Trabajo de
1936, después de 1a muerte de Gomez. FEsta Ley fué una
pieza avanzada de logislacion del trabajo que establecia
normag modernas v liberales para las pricticas del trabajo
v colocaba la vesponsabilidad de su administracion bajo
el Ministerio del Trabajo. En la época de su promulga-
cién estaba muy adelantada al desarrollo industrial del
pais v del pensamiento social de la mayoria del pueblo.
Incluia rvequisitos especiales que afectaban sdlo la indus-
tria petrolera tales como alojamiento sanitario moderno
para trabajadores en campamentos petroleros permanentes,
la provision de educacién primaria para los nifios de los
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trabajadores y atencion médica completa para todos los
empleados. La Ley también preveia la formacion de sin-
dicatos, v los sujetaba a ciertas obligaciones y control que
incluian una contahilidad detallada de ingresos y desem-
bolsos y una prohibicién de afiliarse a cualquier partido
politico, nacional o extranjero.

Esta Ley indudablemente marcd el paso para desarro-
llos posteriores. Se formaron sindicatos locales en gran
numero. En 1946 los sindicatos, alrededor de 40, se com-
binaron en una Federacién de Trabajadores Petroleros, la
cual negocié un contrate con las compaiiias petroleras que
tuvo el efecto de elevar el costo del trabajador medio al-
rededor del 50%. Ala expiracién de este contrato, se firmé
uno nuevo en febrero de 1948 con una duracién de 3 afos
pero sujeto a ser reconsiderado al fin de dos afios, cuyo
contrato aumentd los costos de las néminas en un 20% adi-

cional.

Es manifiesto que el trabajador petrolero, apoyvado por
leyes del trabajo liberales y una fuerte organizacién obrera,
se ha beneficiado directamente y en sumo grado de los
desarrolios petroleros. Estas ventajas se reflejan en los
salarios basicos pero, aun mas, en beneficios conexos de
bienestar. Los efectos son especialmente llamativos para
cualquiera que visite un campo petrolero. El resultado no
ha sido impuesto a una industria que mostrara poco inte-
rés, puesto que las directivas de las compahias han pro-
movido el avance social de los trabajadores y aparente-
mente han considerade los requisitos de la Ley y las ne-
gociaciones colectivas como una plataforma sobre la cual
construir un programa de relaciones con el empleado que
se presenta como testimonio adicional de una politica cons-
tructiva de empresas conscientes. Y sin embargo, surgen
algunas preguntas: el efecto del costo sobre la posicién
competidora del petrdleo venezolano en los mercados mun-
diales; las consecuencias para el trabajador mismo de ven-
tajas que han llegado demasiado rapidamente para su ab-
sorcién equilibrada; y, si no ha llegado el momento para
que ciudadancs de la localidad conduzcan muchas de las
operaciones de servicio que hasta la fecha, v posiblemente
con razon justificada en las etapas formativas, hayan cai-
do bajo la responsabilidad de la industria petrolera.



STHENCIAS POLITICAS ¥ SOCIALES .

v
EL. MERCADO

Contrariamente al punto de vista popular, la clave de la
industria petrolera cs el mercado y no el pozo productor
de petréleo. Este hecho es particularmente pertinente a
Venezuela que debe buscar en tievras distantes mercados
para casi el 99% de su produccion. Tampoco hay que per-
mitir que este hecho sea oscurecido por la circunstancia de
que los clientes en afios recientes hayan sido faciles de en-
contrar bajo condiciones mundiales de estrechez de apro-
visionamiento. Ahora, sin embargo, ha sobrevenido un
mercado en que la oferta excede a la demanda, y hay prue-
bas convincentes de que por mucho tiempo en el futuro las
varias fuentes de aprovisionamiento estardn compitiendo
las unas con las otras por los clientes disponibles, aunque
las necesidades globales puedan estar creciendo. Se estén
desarrollando rapidamente condiciones bajo las cuales nin-
guna sola nacion exportadora de petioleo puede mantener
una posicion de preferencia, ni siquiera un lugar indispen-
sable, en el comercio internacional del petrdleo. Esta es
la razon de la admonicion: “No Peidumos el Cliente”.

; Dénde estan los mercados del petréleo venezolano? En
1948 -y estas proporciones prevalecian con poco cambio
durante los afios anteriores— las salidas fueron como si-
gue: a Europa el 34% ; a los Estados Unides el 32%; &
paises sudamericancs el 13% ; al Canadd el 9% ; a la Amé-
rica Central el 6% ; y para combustible maritimo, ete., el
6%. Al contemplar el futuro de estos canales de comer-
cio no se nos puede escapar la conclugidén de que los gran-
des vacimientos de petréleo del Medio Oriente, que repre-
gentan reservas varias veces mayores que las de Venezue-
la, hoy adelantandose rapidamente a Venezuela en produc-
cion, v beneficiindose de los costos de produceion mas ba-
jos del mundo, suplantaran gradualmente a Venezuela co-
mo la fuente de petréleo para los mercados europeos. Este
proceso sera acelerado dentro de algunos afios con la ter-
minacién de los oleoductos del Golfo Pérsico al Mediterra-
neo Orviental. De consiguiente, las Tuturas exportaciones de
Venerucla dependerin en su mayvor parte del crecimiento
de los mercados del Hemisferio Occidental, de los sumi-
nistres disponibles capaces de competiv, de los costos rela-
fivos del producto entregado al comprador, y de otros fac-
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tores Las inversiones v costo de produccién en Venezuela
asumiran de consiguiente un papel decisivo paia determinar
1a rata de produccion. Mucho dependera de si el pais man-
tiene una posicidn competidera; o se deja convertir en
una fuente marginal de suministro sujeta a segunda es-
cogencia de consumidores. )

La posicién geografica de Venezuela es favorable para
un gran comercio de exportacion de petrdleo. Para los en-
vios a Europa los costos de transporte por bugques-tangues
desde Venezuela son solo la mitad de log costos del Medio
Oriente, vy para movimientos a puertos del Hemisferio Occi-
dental, la comparacién es atn més ventajosa. En el Cua-
dro respectivo se indican los costos relativos por bugues-
tanques desde Puerto La Cruz, el Golfo Pérsico y Jaifa a
varios destinos. El mencionado costo diferencial en favor
de Venezuela, comparado con el del Medio Oriente, es alve-
dedor de 50 centavos por barvil hasta Southampton y
alrededor de $1,00 por barril a Nueva York. Sin embargo,
a pesar de sus ventajas en el transporte el crudo venezo-
lano estd siendo desplazado de los mercadcos europeos por
el erudo del Medio Orviente y hay tode indicio de que esta
tendencia continuara. La razon es clara. Los bajos costos
de produccién en el Medio Oviente mas que compensan la
diferencia en el transporte. Ademéas, los costos de trans-
porte desde el Golfo Pérsico se reducirdan al terminarse los
oleoductos hoy en construccidon que recortaran la distancia
y eliminaran el portazgo por el Canal de Suez.

Venezuela mantiene, sin embargo, un gran margen de
superioridad de transporte sobre el Medio Oriente para en-
vios al Hemisferio Occidental. También esta ventaja puede
que no sufra notablemente al terminarse los oleoductos del
Medio Oriente si la demanda en Europa iguala la capacidad
de los oleoductos, porgue en tales circunstancias los envios
desde el Medio Oriente al Hemisferio Occidental tendran
todavia que seguir la lavga ruta de los buques-tanques por
el Canal de Suez. Por lo tanto, Venezuela puede competir
exitosamente con el crudo del Medio Oriente en el Hemisfe-
rio Occidental con tal que los costos de produccion en Vene-
zuela al compararselos con log del Medio Oriente puedan

mantenerse reducides a un costo diferencial mas pequefio
que la diferencia en el transporte. Sin embargo, tal nivel
demandara un rapido cambio de direccion en las recientes
tendencias de los costos en Venezuela.
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Qi bien Jos costos del producto entiegado y la disponi-
bilidad determinardn la participacién aue la competencia
acordara a cada fuente de aprovisionamiento en el mercado,
ol tamaiio de éste e nsu conjunlo también influira en la rata
de produccién en regiones especificas. A plazo largo la de-
manda mundial se hace un factor muy importante.

Por ejemplo, si las necesidades mundiales crecen a una
rata media de 3% anual, el consmmo diario de petrileo den-
tro de 10 afios serd de 3,2 millones de barriles mayor que
su mivel en 1912, Y cada varincidn de 17/ en la rata de
crecimionto asnmida afectara el nivel de 1958 en alrededov
de 1 millén de bariiles diaries. Por lo tanto, el curso de
la demanda global aliviard o intensificara cl grado de com-
petencia segun que aguella exceda o sex inferior a la rata
anticipada y prepavada por medio del desarrolio de la ca-
pacidad productiva total.

La posicion actual de Veuezuela en los mercados mun-
diales estd indicada en el Cuadro respectivo. Este cuadro re-
veala la tendencia reciente do las principales fuenrtes de apro-
visionamiento on relacidn con los requisitos totales. Las cin-
co veriones de apravisionamiento indicadas son capaces de
expansion sustoaciel, con potencialidades crecientes espe-
cialmente notorias en ol Medio Oriente ¥ en el Canada.
Segun se vavan expounaiendo las demandas mundiales hay
peca duda de que los Eatados Unidos, el Medio Orviente, el
Canadia v Venezuola estaran entre los principales competi-
dores por ol mercado adicional. La posicion futura de Ve-
nezuela, en este orden de zonas productoras, dependerd de
la accion reciproca e tantos factores, asi externos como in-
ternos, que un proudstice con gran anticipacion tendra mu-
cho de cenjctura.  Seria mejor volver a acentuar la im-
portancia que tienen ias diferenciales de costo en la con-
quista de meveados v la influenzin - loz niveles de costos
en su expansion y contrrccica, io prrspectiva general es
de viva compelencia en los 1w reades mundiales durante
un largo tiempo.

Sin embargo la competencia que encara Venezuela no
es solamente pave logyar la aceptacidn del consumidor. La
Nacién debe tambidn rivalizar con otros paises en los esfuer-
zog da explovacion que tiendan a enfocarse cn las regiones
que ofrezcan las mejores cxpectativas de descubrimientos
en los cuales se pucda producir a costos capaces de compe-
tir con otrag fuentes mundiales. La reserva probada en
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Venezuela es adecuada para sostener el ritmo actual de pro-
duccion, o aun uno mas alte, durante cierto periodo, pero
es de desearse que se continle la exploracién tendiente a
descubrir nuevos campes petroliferos que reemplacen el
petrdleo extraido y permitan un crecimiento a largo plazo.

v

L ESTADO

La Constitucién de Venezuela tiene algunas semejanzas
con la de los Estados Unidos habiéndola basado en la nues-
tar Simon Bolivar, quicen, eumo George Washington, diri-
210 la lucha contra e! Viejo Mundo. Sin embargo, el Go-
bierno de Venezuela es mucho més centralizado que el de
los Bstados Unidos; los estados que componen el primer
pais no ticucn o grado de autonomia que todavia conservan.,
en el segundo. La Jefatura del Estado ha cambiado frecuen-
temente en log Gltimos afos perco las administraciones su-
cesivas han sido acogedoras del eapital extranjero, han es-
tado interesadas en fomentar el desarrvollo del pais ¥ com-
penetradas con la necesidad de mejorar las normas de vida
del pueblo. De consiguiente, los cambios politicos no han
sido vevolucionarios en el sentido econdmico y se ha podido
mantener una continuidad de politica econdmica viable.

Venezu/ia es casi Gnica entre 1as naciones del mundo en
el sentido de que méas de las dos terceras partes de sus in-
grescs presupuestarvios se derivan de una sola acti-
vidad —la industria del petrélec. Iiste grado de
dependencia del petrdleo es una Tfuente tanto de de-
hilidad como de fortaleza; debilidad porgue coloca dema-
siados intercses en un sélo venglén; Tortaleza porque es un
buen rengldn para colocarlos. En 1948 ol Estado recaudéd
411 millones de délares de ventas por impuestos directos
e inidrectos de los negocios petroleros y 162 millones de
délares de otras fuentes, T.as rentas del petrdleo habian cre-
cido casi 8 veces desde 1943, mientrag que las otras rentas
casi se habian triplicado. KEsta disparidad de crecimiento
refleja no soélo expansién en el valor y volumen de la
produccién petrolera sino que también indica una tendencia
a depender cada vez mas de esta fuente, un efecto acumu-
lativo que exige prudencia. Los gastos del Gobierno han
seguido de cerca los ingresos, de tal manera que su presu-
puesto ha permanecido” aproximadamente balanceado.
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La importancia de la industria del petréleo para la eco-
nomia de Venezuela se revela también por la magnitud
de las exportaciones de petrdleo al comparirselas con todas
las otras exportaciones y la cantidad de délares comprada
por el Banco Central a la industria petrolera.

Lags leyes que gobiernan la exploraciéon y preduceion del
petroleo en Venezuela han experimentado una larga evolu-
cion. La Nacion es la propietaria del subsuelo y es necesario
obtener del Gobierno una coneesién a fin de poder empren-
der desarrollos petroleros. Con antevioridad a 1920 ei
otorgamiento de concesiones estaba sujeto al Codigo de Hi-
nas y cierto nimero fué otorgado a individuos quienes mas
tarde las transfirieron a compafiias operadoras. En 1921
la produccién en Venezuela alcanzé a 4.000 barriles por dia
v en 1922 fué promuigada la primera Ley de Hidrocarburos
practica. Esta Ley estipulaba que se otorgarian concesio-
nes hasta por 10.000 hectiareas (cerca de 25.000 acres)
que llevaban consigo la opeidn de seleccionar para su desa-
rrollo parcelas hasta por la mitad del total. Las concesio-
nes tenfan una vida de 40 afios e incluian una regalia para
¢l Gobierne del 109% del valor del petrdoleo (el 7,6% para
concesionescubiertas por las aguas o en regiones distantes.
Nuevas leves de peirdleo Tueron promulgadas en 1925,
1928, 1935 v 1936 las cuales sdlo modificaban ligeramente
las estipulaciones de la Ley de 1822. Bajo estas reglamen-
taciones la produccién aumentd cerca de 100 veces hasta
423.000 barriles diarios. Con el éxito de la industria pe-
trolera, ahora asegurado, ¢l Gobierno promulgd una nueva
Ley de Hidrocarburos en 1938 quc aumentaba la rezalia en
concesiones nuevas hasta el 15% y pautaba otres condi-
ciones tales como la obligacién de perforacién y desarrollo
ininterrsinypido. Estas otras condiciones hicieron des-
aparecer la demanda de nuevas concesiones y la industria
no tomoé ninguna bajo esa Ley.

Tn 1941 el Gobierno anuncié una politica enfocada ha-
eia un aumento de la participacién en los rendimientos
de la industria petrolera que trajo como consecuencia pro-
longadas negociaciones con la industria. Estas discusio-
nes condnjeron a la Ley de Hidrocarburos de 1943 que
estd ahora en vigencia., Hsta Ley elevé la regalia al 16
2/8 por ciento y estatuia que las compafifas pedian con-
vertir todas las concesiones obtenidas bajo leyves anterio-
res en nuevas concesiones validas por un término de 40
afios. Virtualmente todas las compaiiias convirtieron sus
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concesiones a la nueva, Ley y por lo tanto practicamente
todo el desarrollo petrolero quedé sometido a sus dispo-
siciones. En 1943 la produccién arrojé un promedio de
487.000 barriles diarios.

La Ley de 1943 otorgaba un periodo de tres afios para
la exploracidn después del cnal la mitad de cada concesién
revertia al Gobierno. Sobre el maximum de la mitad re-
tenida por el concesionario, se pagaba un impuesto ini-
cial v un impuesto anual sobre la superficie, generalmente
incluyendo una ventaja especial, ademas de la regalia de
un sexto de la produccion. La Ley de Hidrocarburos
también autorizaba al Gobierno para tomar medidas que
estimularan la refinacion en el pais; y, siguiendo esta po-
litica —excepto en ciertos casos en que se negocié una
obligacién alternativa de refinacidn— se hizo requisito,
para poder obtener nuevas concesicnes otorgadas después
de la promulgacion de la Ley de 1943, el compromiso de
refinar dentro de Venezuela el equivalente de un décimo
de la produccion obtenida de nuevas concesiones, aungue
esta regla no se aplicd a concesiones convertidas., Tam-
bién sc exigia que ninguna parvte de las restantes nueve
décimas de tal produccién podria refinarse en la regidn
del Caribe fuera de Venezuela.

Al someter esta Ley al Congreso, el Gobierno presento
calculos tendientes a mostrar que ia suma total de las rega-
lias ¥ otros impuestos daria a la Nacion una participacion
igual a los beneficios netos de la industria. Los debates
que se siguieron reflejaban la idea de que las entradas bajo
eata T.ey y las provenientes de Impuesto Sobre la Renta,
las ratas de las cuzles podian variarse, darian igual parti-
cipacion con la industriz, en on conjunto, durante la vidd
de las operacioncs petroleras. Todavia se conservaba el
incentivo hajo esie concopto, porque si bien el Gobierno
obtenia a lo menos una participacion igual en los resultados
combinades de todas las compailiag, no serian castigadas
las companias exitosas en sus aios buenos. IEn realidad,
en cada ano desde 1343 el Goblerno ha percibido una parti-
cipacion en las gananciaz mayor que la industria, En 1945
los crecientes beneficios de las operaciones mas eXitosas
impulsaron al Gobiernc a decretar el llamado impuesto por
una sola vez y una situacion semejante en 1946 condujo
a una enmienda de lag ratas de impuestos complementarios
sobre la renta. En esta forma el Gobierno abandoné el
concepto original de “50-50" y sustituyé en su lugar ]a
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idea de que la teoria-de participacién igual deberia apli-
carse a cada compafiia separadamente y a cada aflo sepa-
radamente sin compensacién entre los afios buenos ¥y ma-
los.

Es esta nueva idea la que estd incorporada en la llama-
da enmienda “50-50" a la Ley del Impuesto Sobre la Renta
pasado en 1948. Iista enmienda garantiza el 50% o mas
al Gobierno cada afio, bajo cualquier condicién de la indus-
tria en general y de cada compaiiia. No se hacen concesio-
nes para las oscilaciones en el ciclo de ingresos ni para la
exageracion de utilidades que es inevitable bajo las practicas
establecidas de contabilidad cuando los precios suben ¥ una
creciente proporcién de las gananciag debe desvinrse a gas-
tos de capital. ' Asi la evolueién del “50-50” no sélo ha ac-
tuado como un desaliento al capital sino que en efecto ha
llegado al extremo de constituir un impuesto sobre las
inversiones de capital.

La divigion de ganancias petroleras entre ol Gobierno
Venezolano y la industria del petréleo estd indicada en
el Cuadro vespectivo. En los dltimos 6 afios el Gobierno
recaudo de la industria, en la forma de regalias e impues-
tos, la suma de 1.131 millecnes de délares comparacda con
la renta neta de la industria de 971 millones de ddlares,
Para este perfodo la relacion fué de b4/46 y ¢! excosc en
favor del Gobierno fué de 160 miliones de délares. Sin
embargo, en estricta logica el finico verdadero rédito de
una inversion son los pagos en efectivo que se derivan de
ella —los dividendos en el caso de corporaciones. Tin los
ultimos 6 afios los pagos de dividendos de 1a industria del
petréle oen Venezuela han aleanzado a 444 miliones de dé-
lares. Por lo tanto Ia relaciéon de lo recaudado por el Go-
bierno a los dividendos de la industria fué de W2/28.  Asi
el “50-50" sobre esta bage més realista, ha recuitado ser
aproximadamente “70-307”.

Con excepcion de ia politica del Gobierno de ligar 1a
obligacién de refinaciéon al otorgamiento de nuevas Areas
para el desarvollo petrolero, la cual tiende a reducir la posi-
cién competidora del petréieo venezolano en mercados mun-

diales, y la teoria tributaria del “50-50", la quc es desani-
madora para la formacién de capital, Ia Ley de Hidrocar-
buros de 1943 parece ser en general aceptable y ofrece una
base de trabajo bastante sana para el desarrollo ccondmico
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de los recursos petroleros. Sin embargo, como sucede con
todas las leyes, carvacteristicas administrativas y enmiendas
posteriores determinan los resultados pricticos. En un
pais que debe competir con otros paises tanto por merca-
dos come por capital, el principio de continuidad de regia-
mentociones ge haeo pgpocialmente importante para ing-
pirar ia confianze csumeln! para liversiones a largo plazo.

X
CONCLUSION

Temos tratado de bosguejar el mecanismo de una acti-
vidad industrial de gran escala y su impacto sobre la eco-
nomia de un interesante pais. Tl ambiente para este ca-
g0 de estudio es tinico porque en ninguna parte en el mun-
do se encuentran los factores de produceion petrolera y
del bienestar de una importante nacion tan intimamente
ratecionndos entre si, con la cconomia al mismo tiempo
tan libre de otves elementes de influencia conflictiva.

Venerucla tiene un recuiso favorecido que ha gozado
de un desarrvollo rapido y efectivo. En efecto ha resultado
ser mas conveniente concentrarse sobre la produccién de
petrdleo ¥ cambiarlo por olras mercancias que producir
estas mercancias directamente. Sin embargo, esta depen-
dencia del petrdleo hace a la Nacién vulnerable a las fluc-
fuaciones de un solo articulo en los mercados mundiales.
Tl pais, por lo tanto, se encara a la necesidad de invertir
prudentemente una parte de sus ingresos actuales de la
exportacion en el desarrollo de los recursos ¢ industrias
alternativos méas prometedores. Al hacer esto, sin embargo,
ge Tequiere precaucién, porgue una rata excesiva de inver-
si6n o una concentracion demasiado grande en su aplica-
cion es inflacionaria, lo que tiende a anular el esfuerzo.

Puesto que la industria petrolera es la mayor fuente de
renta de Venezuela, es también la principal fuente de los
fondos de inversiém. Estas entradas =on de dos clases.
Primero, una gran parte de lag rentas de la industria del
petrdleo se utiiiza para el mantenimicnto de facilidades
de planta cxistentes y para hacer inversiones adiciouales
eh operaciones petroleras. Qegundo, otra parte regresa
5 Venecucla no cn la forma de inversién directa, sino €omo
pagos al Gobierno y a los empleados de la industria. Aun-
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que estos fondos puedan emplearse principalmente en con-
sumo seria deseable destinar una participacion mayor de
ellos a la provisidn de servicios y mercancias productivas.

Sin embargo, las inversiones se hacen con el animo de
un benelicio conmensurable con el riesgo y el esfuerzo. Y
como la industria del petréleo es la fuente principal de los
fondos invertibles de Venezuela se sigue que los pros-
pectos parn el degnirello econGmico del pais dependen en
gran parte de la conzervacion de una perspectiva razo-
nable de beneficio para la indusiria del petrdleo. Kl ta-
mafio de la corviente total de rentas estd ligado muy inti-
mamente con la perspectiva de una pequeiia porcién de ella,
la renta neta. En consecuencia, el ritmo a que Venezuela
puede progresar esta relacionado muy de cerca con este
factor, puesto que es la renta petrolera la que suple las in-
versiones de la industria, generando de esta manera mas
renta petrolera, y es también ella 1a que contribuye y atrae
la mayor paite de los fondos disponibles para inversion en
otros campos.

Hoy que el mundo se halla més ampiiamente dotado con
petréleo, el problema de mantener log mercados se hace mas
agudo y esta unido con el de la pronmocidn de la economia.
Por consiguiente, el progreso requiere constante e incansa-
ble énfasis en los objetivos duales de retener al cliente y
“sembrar” el petrdleo. Estas maximas ofrecen la armadu-
ra dentro de la cual pueden encajarse medidas especificas
yanticipar su efectividad. Al congumidor puede servirse
manteniendo los costos bajos para enfrentarse a los niveles
mundiales de competencia de manera que la demanda de
petréleo venezolano pueda sostenerse y expandirse. El pe-
tréleo puede “‘plantarse” por medio de 1a inversién continua
del capital en su explotacion y produceién junto con el des-
arrollo de medios que faciliten inversiones en otras activi-
dades productivas, las cuales a su vez son creadoras de nue-
va rigueza.

Todo el proceso requiere ¢l mantenimiento de un circuito
de energia cn el que se eviten degviaciones mefectivas, se
reduzea al minimo la utilizacién del capital para consumo
corriente, v se animen y fomenten los procesos de forma-
cion de capital, tanto dentro de la industria como en toda
la economia.



CIENCIAS POLITICAS Y 8OCiAtES 35

Por juzgarlo de sumo interés para la Economia Nacional
se Inserta de segu idas lo principal del

ESTUDIO ECONOMICO
por
JOSEPH &. POGUE
Vicepresidente
THE CIHAZE NATIOMAL BANK

de 1o Ciudad de Nueva York

Basado en una confcrencia dictada en una reunion de la
Asociacion Venezoloin do Cenles™, Mineria v Petréleo, en
el Colegio de Ingenievos el 16 de marzo de 1949,

“Sembray el petrdoleo y no perdanos el tiewmo”
1
INTRODUCCION

En Venezuela existe el dicho “Sembrar el Petrdleo™. La
idea que inspira esta expresion es de que parte del petroleo,
como la semilla de maiz, debe ser “sembrada’” todos los afios,
a fin de que una cosecha de otras actividades eccondmicas
pueda recogerse para bencficiar al pais. Iste es un con-
cepto sano v brillante pueste que llevado 2 cabo debidamen-

te, toca las raices de como se forma el capital y se crea
la riqueza.
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A esta miaxima quisiera agregar otra: “No Perdamos
el Cliente”. La idea en este caso es que la demanda de los
productos del petroleo venezolano depende de las decisiones
de compradores distantes y esparcidos en el mundo, cuyos
intereses por lo tanto requieren atencién constante. Ser-
vir las necesidades del cliente reguiere medidas que logren
produccién a bajo costo y fomenten un clima de estimulo
a empresas productivas. En el mundo de la competencia
el “cliente” tiene escogencia libre y responde solamente
a las fuerzas de atraccién y vepulsidn.

Estos dos principios resumen el problema del petréleo
en Venhezuela, tanto si se observa desde el punto de vista de
la Nacién como del de la industria. Concebidog amplia-
mente y combinades de manera adecuada, presentan los
mejores medios —quizas los tinicos medios-—— para llevar a
un maxinio el papel del petrdleo venezolano en el comercio
mundial y mejorat su efecto sobre la economia del pais.

II

EL RECURSO

T.os recursos petroleros de Venezuela son muy grandes
—suficientes para sustentar una gran actividad petrolera
hasta dentro del siglo proximo. La produccion hasta la
fecha ha side de 4.500 millones de barriles aproxzimada-
monte y las reservas probadas en la actualidad son del or-
den de 9.000 millones de barrviles. Asi pues, han sido des-
cubiertos alrededor de 13.500 millones de barriles., Sin
embargo, falta por localizar mucho del petréleo de Vene-
zuela. La mayocr parte del peiréleo encontrado hasta la
fecha se halla en las formaciones el Terciario de lag
cuencag Maracaibo-Faleon y Crinceo. Los estratos del Cre-
ticeo, que se sabe que yacen debajo de gran parte del
territorio petrolifero, escasamente han sido tocados por la
Lroca de perforacion, y tna tercera cuenca petrelifera, la
de Apure, practicamente no ha sido explerada. Hstas con-
sideraciones stigieren gue quizas queca por descubrir tanto
petréleo como el que ha sido localizado. Estudios del vo-
lumen de los sedimentos también indiecan reservas inex-
ploradas, adecuadas para sustentar las maximas exigencias
probables por algin tiempo. Indudablemente se requerirdn
varias décadas de exploracion para deteriminar los recur-
sos y un periodo mucho mas largo para agotarlos,
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Compérese la reserva probada de 9.000 millones de ba-
rriles con 27.000 millones de barriles para los Istados
Unidos, 34.000 millones para ¢l Medio Ovriente y 79.000
millones de barriles total para el mundo, Las tres regio-
nes combinadas representan cerca del 89 por ciente del
total del mundo, con Venezuela ocupando cl tercer lugar
si ol Medio Oviente se considera como una sola unidad.

La produccion de petroleo en Venezucla comenzé hace
32 afios. La rata de produccion diaria alcanzo 100.000 ba-
rriles en 1926 después de 9 aflos de esfuerzos; legé a
1.000.000 de barriles 20 afios después y establecid un pro-
medio de 1.389.000 barriles en 1948, que representa para
este afio cerca del 14% del total del mundo. La expectati-
va para 1949 es de que la produccion ne excederd de
1.200.000 barriles diavios debido al aumento de competen-
cia y a una demanda mas moderada en todo el mundo.

Los petréleos crudos venezolanos son de tres tipos —pe-
sado, liviano e intermedio. Los pesades, o de baja gra-
vedad, constituyen alrededor del 60% de la, produccién de la
Nacién y sivven principalmente como fuentes de accite com-
bustible rvesidual. Los crudos livianos, que representan
el 27% del total, tienen caracteristicas semejantes a los
aceites producidos en Texas Oriental v Cccidental, en los
Tstados Unidos. Log crudos intermedios son apropiados
para hacer asfaltos, accites lubricantes y pavafinas y cons-
tituven aproximadamente el 137 del total. ¥s clavo pues,
que el petréleo venezolano por térinine medio produce un
alto porcentaje de aceite combusiilie, vy cs el motivo por
el cual ol valer del crudo estd intimamente relacionado con
los precios mundiales de un articulo usado principalimcnte
como combustible en el transporte maritime y en plantas
industriales en eompetencia directa con el carbén como
combustible opcional. El aceite corabustible residual (re-
sidual fuel-0il), como lo implica su nombre, es un prodncto
marginal en la serie de derivados del petroleo, casi siempre
logra un precio unitario inferior al del petrdleo crudo, y
debe compartir el mercado con el carbér sobre una base
determinada por la boratura rclativa de los des combus-
tibles. El petrdleo de Venezuela, debe, por lo tanto, no
solamente competir con el petréleo de otras frentes gino
también con otros combustibles tales como el carbén y el
gas natural: adema4s, depende directamente de los niveles
mundiales de actividades navieras ¢ industriales.
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La rata futura de produccién de petrédleo en Venezuela
dependerd de la marcha de las exploraciones y del creci-
miento de mercados accesibles. La rata de exploracion
estara influida por la disponibilidad de concesiones y las
perspectivas de recuperacidn beneficiosa de las grandes in-
versiones que veguieren las investizmnciones previas., El
paro en cl otorgamiento de nuevas concasiones desde 1946,
ha piovocado va la desviacion de esfuerzos exploratorios
hacia otras regiones, con una influencia adversa sohre la
produccion fmtura. La disponibilidad de los mercados de-
pendera del crecimicnto de les exigeneias mnndiales, de Ia
expansion de otras fuentes altcrnativas de absastecimiento
v de las perspectivas de niveles de costo de 1a produceion
Venezolana.

No hay datos satislactorios dispenibles sobre las reser-
vas de gas natural en Venezuela, pero indudablemente son
considerables. En los Estados Unidos se han encontrado
5.000.000.000.00¢ pies cubicos de gas natural por cada
1.000.000.000 de barrviles de petréleo descubiertos, lo que
sugiere muchos billones de pies cibicos de gas para Vene-
zuela, aunqgue el predominio de crudos pesados indique una
proporeion muche mas baja. Sin embargo el asunto es
algo académico, puesto gue el gas natural, a difcrencia del
petrdlen, no es exportable a los mercados mundiales v la
economia de Veneruela no es todavia de tal naturaleza que
proporcione ventas importantes locales. Kl desarrollo co-
mercial del gas natural, por lo tanto, estard reszagado por
algun tiempo. FEn Venezuela el gas natural es un pro-
ducto accesorio del petrdleo vy su valor sdélo puede mate-
rializarse lentamente seglin vaya siendo comercialmente
Tactible el devolver una propoicién creciente a las arenas
petroliferas productoras, adecuadas para recibirlo. v el
aprovisionamie~to de mercadces t davia no desarrollados o
disponibles. Lasacs do scerter ol tiempo sdlo tendran co-
mo resultado o cumento de les costos de produccion del
petrdleo en detrimento del mercado del petroleo, o reduc-
ciondristica de la rata de produccién, lo que produoce el
mismo efecto. Las relaciones de consumo gas-petréleo de
los Estados Unidos no son aplicables a una economia que
exporta casi ol 99% de su petrdleo, ¥ por lo tanto Vene-
zuela no puede beneficiarse plenamente de su petréleo y de
su gas al mismo tiempo,
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111
LA INDUSTRIA

El aspecto mas fundamental de la industria del petréleo
es su estructura integrada —un conjunto en el cual las fun-
ciones de exploracién, produceion, refinacién, transporte y
distribucién estan ligadas en una serie ininterrumpida.
Por lo tanto, la industria del petréleo en Venezuela, estan-
de por necesidad confinada principalmente a exploracion
y produccion, es golamente una parte de una larga “linea
de montaje”. Venezuela se beneficia de toda esa serie de ac-
tividades, pero no puede alterar los eslabones sin debilitar
la vesistencia de la cadena, como puede llegar a revelarse
con el desarvolio obligatorio de refinacidén local en exceso
de log requerimientos nacionales.

En su composicion la industria del petroleo en Venezuela
es un agregado de capital, tecnologia, administracion y ma-
no de obra. Los fendos de capital enpleados se han deri-
vado casi en su totalidad de fuentes extranjeras. La tec-
nologia representa décadas de investigaciones y ciencia a-
plicada vy, si bien no se considera generalmente como ca-
pital, cs sin embargo una de sus formas mas utiles. La
administracién queé en =i misma es una fase de la tecnolo-
gia, es principalmente de orgien norteamericano e inglés;
aunque en la actualidad venezolanos ocupan competente-
mente muchzas posiciones elevades. La fuerza de trabajo
es casi completamente venezolana y responde bien al adies-
tramiento especializado.

Tn su forma de organizacién, la industria consta de
més de 20 entidades en actividad que varian desde la gran-
de hasta la muy pequefia. Sin embargo, varias de éstas
son afiliadas de manera gue 12 unidades o grupos corpo-
rados comprenden casi todas las actividades petroleras.
La mayor parte de las compaiiias son parte de unidades
integradas que operan simultdneamente en otros paises y
con acceso establecido a los mercados mundiales. La for-
ma corporada de la subdivisién de la industria asegura la
competencia, 1a cual es una {uerza incansable y dinamica
que empuja hacia adelante ias empresas individuates y
mantiene el conjunto bien dirigido econdomicamente. Las
unidades corporadas se hallan en varios estados de creci-
miento, desde las muy avenradas on sus realizaciones hasta
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aquellas gue escasamente comienzan. Tanto en su tamafio
como en su fase, las compaiiias son susceptibles, en grado
diferents, al impacto de fuerzas econémicas y de otra natu-
raleza.

En su conjunto, las compaiias venezolanas de petréleo
han invertido méas de 2.000 millones de délares en petréieo
venezolano. Los gastos de capital hechos por la industria
solamente en los Gltimos seis afios alcanzaron a un total de
1.230 millones de ddlares. FEl capital tomado en préstamo
e invertico y que estaba empleado a fihes de 1948 alcanzé
a 1.360 millones de ddlares. EI capital inicial se derivé
casi exclusivamente de las economias de corporaciones y
de inversionistas fuera del pais; y para empresas indivi-
duales, durante sus periodos de formacién, esta fuente con-
tinla siendo de méaxima importancia. Con respecto a las
inversiones mas recientes de las compafias establecidas, el
capital ha sido engendrado hasta un grado sustancial por
las operaciones mismas, pero obtenido, en dltimo analisis,
de los consumidores que usaron el petrdleo. - Como conge-
cuencia, el total desarrollo de la industria ha tenido lugar
con virtaalmente ningtlin riesgo de capital venezolano.

La industria del petrdleo de Venezuela acusé ganancias
sustanciales durante los Ultimos afios, particularmente en
1947 y cn 1948 cuandp la demanda estuvo aumentando ra-
pidamense y los precios estuvieron subiendo como resultado
del estimulo de la guerra y la consecuente inflacién. Sin
cibargo, las utilidades no {ueron uniformes v estuvieron
circunseritas a relativamente pocas compafias eslabloci-
das desde hacla tiempo y cuyo volumen de produccion era
grande; 1ientras que las que entraron mas tarde acusaban
todavia réridas. Es mds, la renta neta declarada no estuve
completamente disponihle como “utilidades” a causa de
que mas de la mitad fué reinvertida en el negocio. Tam-
bién, las cantidades clasificadas como renta neta fueron
expresadas en unidades monetarias de poder adquisitivo de-
crecient y por lo tanto estrictamente no sor comparables
sobre ura base de afio a afio. Las “utilidades” de las com-
paiiias vetroleras e nlos Estados Unidos manifestaron de-
formaciones semejantes v SU curso siguid de cerca y parale-
lamente las de Venezuela.

En un periodo de precios ascendentes, la renta neta, que
¢s el término téenico parg utilidades, debe expandirse para.
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ayudar a cubrir los costos ascondentes de reemplazo y ex-
pansion de las reservas de petrdleo crudo y de las insta-
Jaciones de la industria. Bajo estas condiciones una poreion
anormal de la renta neta tiene que utilizarse para gastos de
capital y por lo tanto la venta neta deja de ser una medida
verdadera de las utilidades. l.os procedimientos estableci-
dos de contabilidad no toman en cuenta las distorsiones gue
se presentan por la inflacidn, pero cstas desviaciones de
lo normal cstéan presentes universalmente en las cuentas
de las corporaciones y deben ser tratadas de facto, ya que
node computare.

En el Cuadro respectivo se presenta la tendencia de es-
tas relaciones en 12 compafiias petroleras venezolanas du-
rante los afios de 1943 a 1948. En ese periodo de seis afios
la industria petrolera venezolana mostro “utilidades de con-
tabilidad” de 971 millones de ddlaves, pero de ellos, b27
millones, o sea el 54%, fueron reinvertidos en el negocio
vy por lo tanto se utilizaron para formacién de capital en
lugar de pago de dividendos. Se pbservard que a medida
que las “utilidades” subieron, la cantidad y proporcién rein-
vertidas también aumentavon. Si las “utilidades de con-
tabilidad” se recalenlan en términos de ddlares de pre-
guerra se encuentra que los 971 millones merman a 568
millones, una contraccién de 403 millones o sea el 42%,
gque represcnta la reduccion en poder adquisitive causada
por la inflacion cn los precios.

Las cilras de entradas por bairil de petrdleo crudo pro-
ducido se nmucstran también cn ¢l Cuadro respectivo y es-
tan expresadas graficamente en In Figura respectiva. Las
entradas brutas en el periedo 1948-194% variaron desde un
minirmo de $1,05 por barril hasta un méximo de $2,33 por
barril; los gastos netos, o costos, desde 72 centavos a $1,64;
la renta neta desde 18 centavos hasta 79 centavos; los di-
videndos, desde 16 centavos hasta 24 centavos; y las rentas
netas reinvertidas desde una cifra negativa hasta 55 cen-
tavos. Por comparacién, los impuestos directos totales
variaron desde un minimo de 31 centaves por barril en
1948 hasta un maximo de 86 centavos por barril en 1948
v tuvieron un términe medio de 55 centavos por barril
durante el periodo de seis aiios.

La relacién entre impuestos directos y ciertas partidas
escogidas de la renta esta indicada. Los impuestos repre-
gentaron un término medio del 52% de los gastos netos y el
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117 ce la renta neta. Estas cifras son relativamente altas
y pueden colocar al petidleo crudo de Venezuela en una
desventaja de competencia en log mercados mundiales,

s la costumbre calcular o 1idito sobre el capital como
nna medida de la efectividad d» su use v como un criterio
de su “capacidad de producir utilidades”. Un calcule de
esta naturaleza para las 12 zompaiias petroleras vehezo-
lanas se presenta en ol Cuadro corvespondiente pero debe
advertirse que el célenlo cs matematicamente incorrecto
porque la renta neta esta eoxpresada en unidades moneta-
rias de diferente poder adquisitivo de las usadas para me-
dir las cantidades de capital emnlesdo. En otras palabras,
se ha efectuado una relacion entre dos servies de especifica-
ciones diferentes lo cual no s logicamente permisible. Pue-
de anadirse que ios di\'idcnrlos constituyen una medida més
realista de “utilidades” que la que nos ofrece la renta neta,
aungue estd presente el mismo solisma al intentay relacio-
nar dividendes a capiial invertido. '

Kl criteric més efectivo de “‘utilidades” es su suficiencia
para el objetivo de la formaceidn de capital. En verdad, tie-
nen necesariaimente que luctuar en icérmings de Ja provision
v demanda en ia i'ulmau e eaptal, gae o8 ung parte de
la conocida ley de oferta ¥ demanda. Fn vista de que la
necesidad de formeeid™ o capit! on la industria petrolera
venezolana sera menos en 1949 que en 1248 —lJa demanda
de petroleo siendo menegs intensa— Ia nrovision de fondos
generados para este 1,1'01;-% ito prede sor mds pequelia y
las utilidades de consizoieate preden eaporairse que mues-
tren un descenso.

Quizas el aspecto mas c‘.mn tico de la industria del pe-
troleo en Veneruela lo preseatsn 10s 07007 11 een sus tra-
bajadoves. Por virtud de la Lm del Trabajo, contratos co-
lectivos y administracion co Lprensiva L, las normas cn todas
lag compafiias son virtualziente jas mismas. Existen alre-
dedor de 58.00C personas ocupidas en el negaocic, de los cua-
les el 93% son venezolanos v vepresontan el 1,3% de una
poblacién de alrededor de 1,‘] millones. Il empleo es re-
lativamente estable y no ecuperimenta despidos estacionales.
Normalmente a los trabajaleves se les paga por cada dia
del afio, el cual estd dividic 10 en la Torma siguiente: dias
normales de trabajo, 280; domingos, 52; dias de fiestas
nacionales,, 9; v vacaciones, 24. La .semaua de trabajo es
de 48 horas para los trabajadores diuinos vy de 42 horas
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para los nocturnos; para los trabajadores de oficina de
44 y 40 horas, respectivamente.

Los costos de trabajo incluyendo sueldos basicos, com-
peusacién extra, pago indirecto y heneficios conexos, estan
entie los mas altos del mundo ¥ alcanzaban para la prime-
va mitad del aiio de 1948 a $15,13 (Bs. 46,74) por hombre
por dia de trabajo. Kl trabajader estd bien protegido y
goza de un amplio margen de ventajas tales como sobre-
tiempo, vacaciones pagadas, tiempo de viaje para ir y venir
del trabajo, reparto de utilidades, atencién médica, asigna-
cién para casa o mantenimiento, facilidades educacionales,
hospitalizacion, comisariatos, y muchas otras. Los campa-
mentos de los trabajadores en les campos petroleros son
aldeas modelos que acreditarian cualquier comunidad. El
costo por hombre para las compafiias estd indicado en el
Cuadro respectivo.

Esta tabulacion indica que la paga total diavia que al
obrero leva a su casa es el eguivalente de §9,84 (Bs. 30,38) ;
los pagos divectos alcanzan a $1,12 (Bs. 3,47) ; ¥ los bene-
ficios indivectos totalizan $4,17 (Bs. 12,89) ; en total $15,13
(Bs. 46,74) por dia de trabajo. Estas cifras se consideran
como tiniczs de la industria en general. Ademas, variag de
las compaiiias hicieron otros gastos, los cuales alcanzaron
a 80 centavos (Bs. 2,48) por trabajador; todos los calculos
estAn basados en 230 dias de trabajo por afio, pero incluyen
el costo de ios otros dizs por los cuales es pagado el tra-
bajador pero no trabaja. Esios vesultados indican que el
trabajador medio le cuesta o estas tltimas compailias §4.460
(Bs. 13.780} por anoe.

Puede decirse que el movimeinto obrero moderno en Ve-
nezuela data desde la vigencia de la Ley del Trabajo de
1936, después de 1a muerte de Gomez. FEsta Ley fué una
pieza avanzada de logislacion del trabajo que establecia
normag modernas v liberales para las pricticas del trabajo
v colocaba la vesponsabilidad de su administracion bajo
el Ministerio del Trabajo. En la época de su promulga-
cién estaba muy adelantada al desarrollo industrial del
pais v del pensamiento social de la mayoria del pueblo.
Incluia rvequisitos especiales que afectaban sdlo la indus-
tria petrolera tales como alojamiento sanitario moderno
para trabajadores en campamentos petroleros permanentes,
la provision de educacién primaria para los nifios de los
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trabajadores y atencion médica completa para todos los
empleados. La Ley también preveia la formacion de sin-
dicatos, v los sujetaba a ciertas obligaciones y control que
incluian una contahilidad detallada de ingresos y desem-
bolsos y una prohibicién de afiliarse a cualquier partido
politico, nacional o extranjero.

Esta Ley indudablemente marcd el paso para desarro-
llos posteriores. Se formaron sindicatos locales en gran
numero. En 1946 los sindicatos, alrededor de 40, se com-
binaron en una Federacién de Trabajadores Petroleros, la
cual negocié un contrate con las compaiiias petroleras que
tuvo el efecto de elevar el costo del trabajador medio al-
rededor del 50%. Ala expiracién de este contrato, se firmé
uno nuevo en febrero de 1948 con una duracién de 3 afos
pero sujeto a ser reconsiderado al fin de dos afios, cuyo
contrato aumentd los costos de las néminas en un 20% adi-

cional.

Es manifiesto que el trabajador petrolero, apoyvado por
leyes del trabajo liberales y una fuerte organizacién obrera,
se ha beneficiado directamente y en sumo grado de los
desarrolios petroleros. Estas ventajas se reflejan en los
salarios basicos pero, aun mas, en beneficios conexos de
bienestar. Los efectos son especialmente llamativos para
cualquiera que visite un campo petrolero. El resultado no
ha sido impuesto a una industria que mostrara poco inte-
rés, puesto que las directivas de las compahias han pro-
movido el avance social de los trabajadores y aparente-
mente han considerade los requisitos de la Ley y las ne-
gociaciones colectivas como una plataforma sobre la cual
construir un programa de relaciones con el empleado que
se presenta como testimonio adicional de una politica cons-
tructiva de empresas conscientes. Y sin embargo, surgen
algunas preguntas: el efecto del costo sobre la posicién
competidora del petrdleo venezolano en los mercados mun-
diales; las consecuencias para el trabajador mismo de ven-
tajas que han llegado demasiado rapidamente para su ab-
sorcién equilibrada; y, si no ha llegado el momento para
que ciudadancs de la localidad conduzcan muchas de las
operaciones de servicio que hasta la fecha, v posiblemente
con razon justificada en las etapas formativas, hayan cai-
do bajo la responsabilidad de la industria petrolera.
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EL. MERCADO

Contrariamente al punto de vista popular, la clave de la
industria petrolera cs el mercado y no el pozo productor
de petréleo. Este hecho es particularmente pertinente a
Venezuela que debe buscar en tievras distantes mercados
para casi el 99% de su produccion. Tampoco hay que per-
mitir que este hecho sea oscurecido por la circunstancia de
que los clientes en afios recientes hayan sido faciles de en-
contrar bajo condiciones mundiales de estrechez de apro-
visionamiento. Ahora, sin embargo, ha sobrevenido un
mercado en que la oferta excede a la demanda, y hay prue-
bas convincentes de que por mucho tiempo en el futuro las
varias fuentes de aprovisionamiento estardn compitiendo
las unas con las otras por los clientes disponibles, aunque
las necesidades globales puedan estar creciendo. Se estén
desarrollando rapidamente condiciones bajo las cuales nin-
guna sola nacion exportadora de petioleo puede mantener
una posicion de preferencia, ni siquiera un lugar indispen-
sable, en el comercio internacional del petrdleo. Esta es
la razon de la admonicion: “No Peidumos el Cliente”.

; Dénde estan los mercados del petréleo venezolano? En
1948 -y estas proporciones prevalecian con poco cambio
durante los afios anteriores— las salidas fueron como si-
gue: a Europa el 34% ; a los Estados Unides el 32%; &
paises sudamericancs el 13% ; al Canadd el 9% ; a la Amé-
rica Central el 6% ; y para combustible maritimo, ete., el
6%. Al contemplar el futuro de estos canales de comer-
cio no se nos puede escapar la conclugidén de que los gran-
des vacimientos de petréleo del Medio Oriente, que repre-
gentan reservas varias veces mayores que las de Venezue-
la, hoy adelantandose rapidamente a Venezuela en produc-
cion, v beneficiindose de los costos de produceion mas ba-
jos del mundo, suplantaran gradualmente a Venezuela co-
mo la fuente de petréleo para los mercados europeos. Este
proceso sera acelerado dentro de algunos afios con la ter-
minacién de los oleoductos del Golfo Pérsico al Mediterra-
neo Orviental. De consiguiente, las Tuturas exportaciones de
Venerucla dependerin en su mayvor parte del crecimiento
de los mercados del Hemisferio Occidental, de los sumi-
nistres disponibles capaces de competiv, de los costos rela-
fivos del producto entregado al comprador, y de otros fac-
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tores Las inversiones v costo de produccién en Venezuela
asumiran de consiguiente un papel decisivo paia determinar
1a rata de produccion. Mucho dependera de si el pais man-
tiene una posicidn competidera; o se deja convertir en
una fuente marginal de suministro sujeta a segunda es-
cogencia de consumidores. )

La posicién geografica de Venezuela es favorable para
un gran comercio de exportacion de petrdleo. Para los en-
vios a Europa los costos de transporte por bugques-tangues
desde Venezuela son solo la mitad de log costos del Medio
Oriente, vy para movimientos a puertos del Hemisferio Occi-
dental, la comparacién es atn més ventajosa. En el Cua-
dro respectivo se indican los costos relativos por bugues-
tanques desde Puerto La Cruz, el Golfo Pérsico y Jaifa a
varios destinos. El mencionado costo diferencial en favor
de Venezuela, comparado con el del Medio Oriente, es alve-
dedor de 50 centavos por barvil hasta Southampton y
alrededor de $1,00 por barril a Nueva York. Sin embargo,
a pesar de sus ventajas en el transporte el crudo venezo-
lano estd siendo desplazado de los mercadcos europeos por
el erudo del Medio Orviente y hay tode indicio de que esta
tendencia continuara. La razon es clara. Los bajos costos
de produccién en el Medio Oviente mas que compensan la
diferencia en el transporte. Ademéas, los costos de trans-
porte desde el Golfo Pérsico se reducirdan al terminarse los
oleoductos hoy en construccidon que recortaran la distancia
y eliminaran el portazgo por el Canal de Suez.

Venezuela mantiene, sin embargo, un gran margen de
superioridad de transporte sobre el Medio Oriente para en-
vios al Hemisferio Occidental. También esta ventaja puede
que no sufra notablemente al terminarse los oleoductos del
Medio Oriente si la demanda en Europa iguala la capacidad
de los oleoductos, porgue en tales circunstancias los envios
desde el Medio Oriente al Hemisferio Occidental tendran
todavia que seguir la lavga ruta de los buques-tanques por
el Canal de Suez. Por lo tanto, Venezuela puede competir
exitosamente con el crudo del Medio Oriente en el Hemisfe-
rio Occidental con tal que los costos de produccion en Vene-
zuela al compararselos con log del Medio Oriente puedan

mantenerse reducides a un costo diferencial mas pequefio
que la diferencia en el transporte. Sin embargo, tal nivel
demandara un rapido cambio de direccion en las recientes
tendencias de los costos en Venezuela.
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Qi bien Jos costos del producto entiegado y la disponi-
bilidad determinardn la participacién aue la competencia
acordara a cada fuente de aprovisionamiento en el mercado,
ol tamaiio de éste e nsu conjunlo también influira en la rata
de produccién en regiones especificas. A plazo largo la de-
manda mundial se hace un factor muy importante.

Por ejemplo, si las necesidades mundiales crecen a una
rata media de 3% anual, el consmmo diario de petrileo den-
tro de 10 afios serd de 3,2 millones de barriles mayor que
su mivel en 1912, Y cada varincidn de 17/ en la rata de
crecimionto asnmida afectara el nivel de 1958 en alrededov
de 1 millén de bariiles diaries. Por lo tanto, el curso de
la demanda global aliviard o intensificara cl grado de com-
petencia segun que aguella exceda o sex inferior a la rata
anticipada y prepavada por medio del desarrolio de la ca-
pacidad productiva total.

La posicion actual de Veuezuela en los mercados mun-
diales estd indicada en el Cuadro respectivo. Este cuadro re-
veala la tendencia reciente do las principales fuenrtes de apro-
visionamiento on relacidn con los requisitos totales. Las cin-
co veriones de apravisionamiento indicadas son capaces de
expansion sustoaciel, con potencialidades crecientes espe-
cialmente notorias en ol Medio Oriente ¥ en el Canada.
Segun se vavan expounaiendo las demandas mundiales hay
peca duda de que los Eatados Unidos, el Medio Orviente, el
Canadia v Venezuola estaran entre los principales competi-
dores por ol mercado adicional. La posicion futura de Ve-
nezuela, en este orden de zonas productoras, dependerd de
la accion reciproca e tantos factores, asi externos como in-
ternos, que un proudstice con gran anticipacion tendra mu-
cho de cenjctura.  Seria mejor volver a acentuar la im-
portancia que tienen ias diferenciales de costo en la con-
quista de meveados v la influenzin - loz niveles de costos
en su expansion y contrrccica, io prrspectiva general es
de viva compelencia en los 1w reades mundiales durante
un largo tiempo.

Sin embargo la competencia que encara Venezuela no
es solamente pave logyar la aceptacidn del consumidor. La
Nacién debe tambidn rivalizar con otros paises en los esfuer-
zog da explovacion que tiendan a enfocarse cn las regiones
que ofrezcan las mejores cxpectativas de descubrimientos
en los cuales se pucda producir a costos capaces de compe-
tir con otrag fuentes mundiales. La reserva probada en
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Venezuela es adecuada para sostener el ritmo actual de pro-
duccion, o aun uno mas alte, durante cierto periodo, pero
es de desearse que se continle la exploracién tendiente a
descubrir nuevos campes petroliferos que reemplacen el
petrdleo extraido y permitan un crecimiento a largo plazo.

v

L ESTADO

La Constitucién de Venezuela tiene algunas semejanzas
con la de los Estados Unidos habiéndola basado en la nues-
tar Simon Bolivar, quicen, eumo George Washington, diri-
210 la lucha contra e! Viejo Mundo. Sin embargo, el Go-
bierno de Venezuela es mucho més centralizado que el de
los Bstados Unidos; los estados que componen el primer
pais no ticucn o grado de autonomia que todavia conservan.,
en el segundo. La Jefatura del Estado ha cambiado frecuen-
temente en log Gltimos afos perco las administraciones su-
cesivas han sido acogedoras del eapital extranjero, han es-
tado interesadas en fomentar el desarrvollo del pais ¥ com-
penetradas con la necesidad de mejorar las normas de vida
del pueblo. De consiguiente, los cambios politicos no han
sido vevolucionarios en el sentido econdmico y se ha podido
mantener una continuidad de politica econdmica viable.

Venezu/ia es casi Gnica entre 1as naciones del mundo en
el sentido de que méas de las dos terceras partes de sus in-
grescs presupuestarvios se derivan de una sola acti-
vidad —la industria del petrélec. Iiste grado de
dependencia del petrdleo es una Tfuente tanto de de-
hilidad como de fortaleza; debilidad porgue coloca dema-
siados intercses en un sélo venglén; Tortaleza porque es un
buen rengldn para colocarlos. En 1948 ol Estado recaudéd
411 millones de délares de ventas por impuestos directos
e inidrectos de los negocios petroleros y 162 millones de
délares de otras fuentes, T.as rentas del petrdleo habian cre-
cido casi 8 veces desde 1943, mientrag que las otras rentas
casi se habian triplicado. KEsta disparidad de crecimiento
refleja no soélo expansién en el valor y volumen de la
produccién petrolera sino que también indica una tendencia
a depender cada vez mas de esta fuente, un efecto acumu-
lativo que exige prudencia. Los gastos del Gobierno han
seguido de cerca los ingresos, de tal manera que su presu-
puesto ha permanecido” aproximadamente balanceado.
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La importancia de la industria del petréleo para la eco-
nomia de Venezuela se revela también por la magnitud
de las exportaciones de petrdleo al comparirselas con todas
las otras exportaciones y la cantidad de délares comprada
por el Banco Central a la industria petrolera.

Lags leyes que gobiernan la exploraciéon y preduceion del
petroleo en Venezuela han experimentado una larga evolu-
cion. La Nacion es la propietaria del subsuelo y es necesario
obtener del Gobierno una coneesién a fin de poder empren-
der desarrollos petroleros. Con antevioridad a 1920 ei
otorgamiento de concesiones estaba sujeto al Codigo de Hi-
nas y cierto nimero fué otorgado a individuos quienes mas
tarde las transfirieron a compafiias operadoras. En 1921
la produccién en Venezuela alcanzé a 4.000 barriles por dia
v en 1922 fué promuigada la primera Ley de Hidrocarburos
practica. Esta Ley estipulaba que se otorgarian concesio-
nes hasta por 10.000 hectiareas (cerca de 25.000 acres)
que llevaban consigo la opeidn de seleccionar para su desa-
rrollo parcelas hasta por la mitad del total. Las concesio-
nes tenfan una vida de 40 afios e incluian una regalia para
¢l Gobierne del 109% del valor del petrdoleo (el 7,6% para
concesionescubiertas por las aguas o en regiones distantes.
Nuevas leves de peirdleo Tueron promulgadas en 1925,
1928, 1935 v 1936 las cuales sdlo modificaban ligeramente
las estipulaciones de la Ley de 1822. Bajo estas reglamen-
taciones la produccién aumentd cerca de 100 veces hasta
423.000 barriles diarios. Con el éxito de la industria pe-
trolera, ahora asegurado, ¢l Gobierno promulgd una nueva
Ley de Hidrocarburos en 1938 quc aumentaba la rezalia en
concesiones nuevas hasta el 15% y pautaba otres condi-
ciones tales como la obligacién de perforacién y desarrollo
ininterrsinypido. Estas otras condiciones hicieron des-
aparecer la demanda de nuevas concesiones y la industria
no tomoé ninguna bajo esa Ley.

Tn 1941 el Gobierno anuncié una politica enfocada ha-
eia un aumento de la participacién en los rendimientos
de la industria petrolera que trajo como consecuencia pro-
longadas negociaciones con la industria. Estas discusio-
nes condnjeron a la Ley de Hidrocarburos de 1943 que
estd ahora en vigencia., Hsta Ley elevé la regalia al 16
2/8 por ciento y estatuia que las compafifas pedian con-
vertir todas las concesiones obtenidas bajo leyves anterio-
res en nuevas concesiones validas por un término de 40
afios. Virtualmente todas las compaiiias convirtieron sus
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concesiones a la nueva, Ley y por lo tanto practicamente
todo el desarrollo petrolero quedé sometido a sus dispo-
siciones. En 1943 la produccién arrojé un promedio de
487.000 barriles diarios.

La Ley de 1943 otorgaba un periodo de tres afios para
la exploracidn después del cnal la mitad de cada concesién
revertia al Gobierno. Sobre el maximum de la mitad re-
tenida por el concesionario, se pagaba un impuesto ini-
cial v un impuesto anual sobre la superficie, generalmente
incluyendo una ventaja especial, ademas de la regalia de
un sexto de la produccion. La Ley de Hidrocarburos
también autorizaba al Gobierno para tomar medidas que
estimularan la refinacion en el pais; y, siguiendo esta po-
litica —excepto en ciertos casos en que se negocié una
obligacién alternativa de refinacidn— se hizo requisito,
para poder obtener nuevas concesicnes otorgadas después
de la promulgacion de la Ley de 1943, el compromiso de
refinar dentro de Venezuela el equivalente de un décimo
de la produccion obtenida de nuevas concesiones, aungue
esta regla no se aplicd a concesiones convertidas., Tam-
bién sc exigia que ninguna parvte de las restantes nueve
décimas de tal produccién podria refinarse en la regidn
del Caribe fuera de Venezuela.

Al someter esta Ley al Congreso, el Gobierno presento
calculos tendientes a mostrar que ia suma total de las rega-
lias ¥ otros impuestos daria a la Nacion una participacion
igual a los beneficios netos de la industria. Los debates
que se siguieron reflejaban la idea de que las entradas bajo
eata T.ey y las provenientes de Impuesto Sobre la Renta,
las ratas de las cuzles podian variarse, darian igual parti-
cipacion con la industriz, en on conjunto, durante la vidd
de las operacioncs petroleras. Todavia se conservaba el
incentivo hajo esie concopto, porque si bien el Gobierno
obtenia a lo menos una participacion igual en los resultados
combinades de todas las compailiag, no serian castigadas
las companias exitosas en sus aios buenos. IEn realidad,
en cada ano desde 1343 el Goblerno ha percibido una parti-
cipacion en las gananciaz mayor que la industria, En 1945
los crecientes beneficios de las operaciones mas eXitosas
impulsaron al Gobiernc a decretar el llamado impuesto por
una sola vez y una situacion semejante en 1946 condujo
a una enmienda de lag ratas de impuestos complementarios
sobre la renta. En esta forma el Gobierno abandoné el
concepto original de “50-50" y sustituyé en su lugar ]a
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idea de que la teoria-de participacién igual deberia apli-
carse a cada compafiia separadamente y a cada aflo sepa-
radamente sin compensacién entre los afios buenos ¥y ma-
los.

Es esta nueva idea la que estd incorporada en la llama-
da enmienda “50-50" a la Ley del Impuesto Sobre la Renta
pasado en 1948. Iista enmienda garantiza el 50% o mas
al Gobierno cada afio, bajo cualquier condicién de la indus-
tria en general y de cada compaiiia. No se hacen concesio-
nes para las oscilaciones en el ciclo de ingresos ni para la
exageracion de utilidades que es inevitable bajo las practicas
establecidas de contabilidad cuando los precios suben ¥ una
creciente proporcién de las gananciag debe desvinrse a gas-
tos de capital. ' Asi la evolueién del “50-50” no sélo ha ac-
tuado como un desaliento al capital sino que en efecto ha
llegado al extremo de constituir un impuesto sobre las
inversiones de capital.

La divigion de ganancias petroleras entre ol Gobierno
Venezolano y la industria del petréleo estd indicada en
el Cuadro vespectivo. En los dltimos 6 afios el Gobierno
recaudo de la industria, en la forma de regalias e impues-
tos, la suma de 1.131 millecnes de délares comparacda con
la renta neta de la industria de 971 millones de ddlares,
Para este perfodo la relacion fué de b4/46 y ¢! excosc en
favor del Gobierno fué de 160 miliones de délares. Sin
embargo, en estricta logica el finico verdadero rédito de
una inversion son los pagos en efectivo que se derivan de
ella —los dividendos en el caso de corporaciones. Tin los
ultimos 6 afios los pagos de dividendos de 1a industria del
petréle oen Venezuela han aleanzado a 444 miliones de dé-
lares. Por lo tanto Ia relaciéon de lo recaudado por el Go-
bierno a los dividendos de la industria fué de W2/28.  Asi
el “50-50" sobre esta bage més realista, ha recuitado ser
aproximadamente “70-307”.

Con excepcion de ia politica del Gobierno de ligar 1a
obligacién de refinaciéon al otorgamiento de nuevas Areas
para el desarvollo petrolero, la cual tiende a reducir la posi-
cién competidora del petréieo venezolano en mercados mun-

diales, y la teoria tributaria del “50-50", la quc es desani-
madora para la formacién de capital, Ia Ley de Hidrocar-
buros de 1943 parece ser en general aceptable y ofrece una
base de trabajo bastante sana para el desarrollo ccondmico
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de los recursos petroleros. Sin embargo, como sucede con
todas las leyes, carvacteristicas administrativas y enmiendas
posteriores determinan los resultados pricticos. En un
pais que debe competir con otros paises tanto por merca-
dos come por capital, el principio de continuidad de regia-
mentociones ge haeo pgpocialmente importante para ing-
pirar ia confianze csumeln! para liversiones a largo plazo.

X
CONCLUSION

Temos tratado de bosguejar el mecanismo de una acti-
vidad industrial de gran escala y su impacto sobre la eco-
nomia de un interesante pais. Tl ambiente para este ca-
g0 de estudio es tinico porque en ninguna parte en el mun-
do se encuentran los factores de produceion petrolera y
del bienestar de una importante nacion tan intimamente
ratecionndos entre si, con la cconomia al mismo tiempo
tan libre de otves elementes de influencia conflictiva.

Venerucla tiene un recuiso favorecido que ha gozado
de un desarrvollo rapido y efectivo. En efecto ha resultado
ser mas conveniente concentrarse sobre la produccién de
petrdleo ¥ cambiarlo por olras mercancias que producir
estas mercancias directamente. Sin embargo, esta depen-
dencia del petrdleo hace a la Nacién vulnerable a las fluc-
fuaciones de un solo articulo en los mercados mundiales.
Tl pais, por lo tanto, se encara a la necesidad de invertir
prudentemente una parte de sus ingresos actuales de la
exportacion en el desarrollo de los recursos ¢ industrias
alternativos méas prometedores. Al hacer esto, sin embargo,
ge Tequiere precaucién, porgue una rata excesiva de inver-
si6n o una concentracion demasiado grande en su aplica-
cion es inflacionaria, lo que tiende a anular el esfuerzo.

Puesto que la industria petrolera es la mayor fuente de
renta de Venezuela, es también la principal fuente de los
fondos de inversiém. Estas entradas =on de dos clases.
Primero, una gran parte de lag rentas de la industria del
petrdleo se utiiiza para el mantenimicnto de facilidades
de planta cxistentes y para hacer inversiones adiciouales
eh operaciones petroleras. Qegundo, otra parte regresa
5 Venecucla no cn la forma de inversién directa, sino €omo
pagos al Gobierno y a los empleados de la industria. Aun-
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que estos fondos puedan emplearse principalmente en con-
sumo seria deseable destinar una participacion mayor de
ellos a la provisidn de servicios y mercancias productivas.

Sin embargo, las inversiones se hacen con el animo de
un benelicio conmensurable con el riesgo y el esfuerzo. Y
como la industria del petréleo es la fuente principal de los
fondos invertibles de Venezuela se sigue que los pros-
pectos parn el degnirello econGmico del pais dependen en
gran parte de la conzervacion de una perspectiva razo-
nable de beneficio para la indusiria del petrdleo. Kl ta-
mafio de la corviente total de rentas estd ligado muy inti-
mamente con la perspectiva de una pequeiia porcién de ella,
la renta neta. En consecuencia, el ritmo a que Venezuela
puede progresar esta relacionado muy de cerca con este
factor, puesto que es la renta petrolera la que suple las in-
versiones de la industria, generando de esta manera mas
renta petrolera, y es también ella 1a que contribuye y atrae
la mayor paite de los fondos disponibles para inversion en
otros campos.

Hoy que el mundo se halla més ampiiamente dotado con
petréleo, el problema de mantener log mercados se hace mas
agudo y esta unido con el de la pronmocidn de la economia.
Por consiguiente, el progreso requiere constante e incansa-
ble énfasis en los objetivos duales de retener al cliente y
“sembrar” el petrdleo. Estas maximas ofrecen la armadu-
ra dentro de la cual pueden encajarse medidas especificas
yanticipar su efectividad. Al congumidor puede servirse
manteniendo los costos bajos para enfrentarse a los niveles
mundiales de competencia de manera que la demanda de
petréleo venezolano pueda sostenerse y expandirse. El pe-
tréleo puede “‘plantarse” por medio de 1a inversién continua
del capital en su explotacion y produceién junto con el des-
arrollo de medios que faciliten inversiones en otras activi-
dades productivas, las cuales a su vez son creadoras de nue-
va rigueza.

Todo el proceso requiere ¢l mantenimiento de un circuito
de energia cn el que se eviten degviaciones mefectivas, se
reduzea al minimo la utilizacién del capital para consumo
corriente, v se animen y fomenten los procesos de forma-
cion de capital, tanto dentro de la industria como en toda
la economia.





