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La Carta de las Naciones Unidas
en la Camara de Diputados de Venezuela

Ciudadano Presidente,

Crudadanos Divutados:

Mi caricter de Presidente de la Comision Permanenie
de Relaciones Exteriores de la Honorable Camara, parece
que me indica formular breves apreciaciones en el momen-
to en que se somete al primer debate de la Camars la Carta
de las Naciones Unidas, el Estatuto de la Corte Internacional
de Justicia, asi como el texto de los Acuerdos Provisionales
concertados en San Francisco sobrs Organizacién Inter-
nacional.

Seguramente que ningin Pacto de Naciones como el
ajustado por los representantes en San Francisco ha menes-
ter el esfuerzo laudatorio para recomendar su aprobacion
por Venezuela, puesto que, desde los diag genésicos de su
ereacién como Estado, ella anuncié, por voz del Libertador,
el evangelio del arreglo pacifico y def equilibrio de poderes
en pro del mantenimiento de la armonia ¥ de la seguridad
internacionales.

Forzosamente no puede hablarse en Ameérica de conci-
liacién internacional sin que se recuerde al Genio que la pa-
trocing con previsién insuperable. De que estaba presente
la leccién de Bolivar en aquella memorable Agamblea, lo
expresa €l hecho de que mientras se reunian en San Fran-
cisco los Delegados de la Democracia, el Excelentisimo Se-
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fior Presidente Truman colocaba, personalmente, el retrato
del Libertador en su salén de trabajo.

“Punto inicial de la vida del future” califico, con eale-
vado juicio, el Sefior Presidente General Medina Angarita,
la Carta cuya lectura ha escuchado atentamente la Cama-
ra. - Esta ereencia es la que comparten los espiritus an-
halosos da evitarle al mundo la continuacién del caos moral
que lo condujo a la guerra del 14 y a la que ya tiene su epi-
logo con la rendicién japonsesa.— Para que esto se logre,
necesariamente adquicren nuevas formas los postulados del
antiguo Derecho Internacional: sufre algiin menoscabo la
idea absoluta de la soberania y transférmase el concepto de
la independencia por el mds amplio ¥ generozo de la inter-
dependencia internacional; ya no se encomienda a la accién
gislada de las Nacionzs la “responsabilidad primordial de
mantener la paz y la seguridad internacionales” sino al Con-
sejo de Seguridad establecido en la Carta de San Francizco,
y se atribuye a la Corte de Justicia Internacional la solucién
pacifica de las controvarsias interestadales, porque el go-
bierno del mundo se ha trocado en internacional .

Pero, en nombre de los més altos principios de la hu-
manidad, deseosa de sosiego, se aceptan estas transforma-
ciones de las relaciones internacionales para poder “convivir
en paz como buenos vecinos”, para evitar el empleo de “la
fuerza armada sino en servieio del interés comun” y para
“promover el progreso econdémico y social de todos los pue-
blog”. Viejo suefio de entes de seleccién, que tuvo su dolo-
roso descalabro aiin en la insigne organizacion de la Socie-
dad de las Naciones, pero que, hoy, retofia con esperanzas
universales, tal vez més pujantes, por la tragica leccién de
la actual contienda. .

A evitar que los factores profundos de los conflictos
internacionales emerjan para otra contingible guerra, la
Carta de las Naciones Unidas establece que para cumplir
con sus propositos, “la Organizaci6n esté basada en el prin-
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cipip de la igualdad soberans de todos sus miembros”, ape-
la a la buena fe de ellog bara cumplir con lag obligaciones
del Pacto, los obliga al arreglo pacifico de sug litigios, les
veda el ocurrir a la amenazs o la fuarza contra la integridad
territorial o la independencia politica de cualquier Kstado;
impone a log Pactantes el prestar toda clase do ayuda a la
Organizacién en cualquier accién que ejerza de conformidad
con la Carta, y le acuerds a Ia Institucidn la facultad de he-
cer que los Estados que no sean miembros de ella, armoni-
cen su conducta segiin los postuladoz eminentes que le dan
basga.

Queda, sin embargo, a salvo, 1a soberania ¥ jurisdiceién
interna de los Miembros de la Organizacién en todo aquello
que se refiera a asuntos que le son propios. Pero, el Conge-
jo de Seguvidad “determinara la existencia de toda amenaza
a la paz, o acto de agresién ¥ hara recomendaciones o deci-
ditrd qué medidag seran tomadas para mantener o restablecar
la paz y la seguridad internacionalag”. La potestad magna
de accidn que hemos sefialado se explica por las no menos in-
gentes responsabilidades que asumen los signatarios en pro
de la paz v de la seguridad. Ellos no emplearan, a fuero ar-
bitrativo, la fuerza para hacer respetar sus decisiones: en
efecto, el Articulo 41 del Pacto dice: “El Consejo de Seguri-
dad podra decidir qué medidas que no impliquen el uso de ig
fuerza armada han de emplearse para hacer efsctivas sus
decisiones y podra instar a los Miembros de las Naciones
Unidas a que apliquen dichas medidas, que podrin compren-
der la interrupcién total o parcial de las relaciones econémi-
cas y de las eomunieaciones ferroviarias, maritimas, aéreas,
postales, telegraficas, radioeléctricas, yi otros medios de co-
municacién, asi como lg ruptura de las relaciones diple-
maticasz’,

Hénos aqui, sefiores Diputades, en presencia de una
forma coactiva de la bersuacién: es el aislamiento parcial o
total de un Estado que ha conspirado contrs e] mantenimien-
to del nuevo orden de las Nacionas. Ez como un moderno
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Robinson merecedor de su ostracismo. Pero, ya no es posi-
ble que se permita a la ambicién bastarda de log Estados
quebrar un equilibrio necesario a los pueblos que hoy, mas
que nunca, constituysn una familia obligada a la conviven-
cia pacifica y creadora.

Para lograr estos propositos se crea, también, el Conse-
jo econémico y Social con fines, al mismo tiempo culturales,
educativos y sanitarios y con “objeto de promover el respe-
to a los derechos humanog y a laas libertades fundamentales
de todos, v la efectividad de tales darechos y libertades”. Y
para asegurar la mencionada eonvivencia se faculta al Con-
sejo de Seguridad para “ipvestigar toda controversia, o toda
situacién susceptible de conducir a friccién internacional o
dar origen a una controversia, a fin de determinar si la
prolongacion de tal controversia o situactén puedz poner eil
peligro el mantenimisnto de la paz y la geguridad interna-
cionalas”.

Qe amplia el campo de autoridad jurisdiccional del
Consejo de Seguridad con relacién a los Estados que no son

Miembros de la Organizacion, a guienes se autoriza para lle-
var ante la Asamblea o al Consgejo las controversias en que

gean partzss, si aceptan, de antsmano, las obligaciones de
arreglo pacifico estatuidas en la Carta. De lo cual ze des-
prende e} concepto de condicion universal ds los conflictos.

Nétese el valor que se atribuye a la cultura humana en
la accién pacificadora, lo mismo que al respeto por los sis-
temas de gobizsrno, por las ideas religiosas y el caracter insi-
to de los pueblos.

Cuando 1a Carta de lag Naciones Unidas reproduce la
conocida institucion de los “©Mandatos” creados 2n Versalles,
asigna a los Estados tutalares 1a obligacion de gjarcerlos en
provecho del bienestar del resto del mundo, en vista de la po-
gible autonomia de los pueblos no soberanos, en favor del
“justo tratamiento de dichos pueblos y de 30 proteccién con-
tra todo abuso, ayudarlos en el desenvolvimiento progresivo
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de sus libres institucionag politicas”, previendq que deba
darse tratamiento y solucién a estos fines “de acuerdo con

lag circunstancias especiales de cada territorio, de sus pue-
blos y de sus distintos grados de adalanto”.

Iguales o semejantes determinaciones ze acuerdan res-
pecto a los pueblos sujetos al régimen de Administracién
Fiduciaria, pero se presagia su independencia, a diferencia
de 103 no auténomos con los cuales se contrase la obligacién
de guiatlos al gobierno propio. Porciones del mundo sami-
nistradoras de materias primas esenciales a la produccié.,
intercambiable del universo, consumidoras de manufacturas
y casi todas de innegable valor militar para la seguridad
universal, no es sorprendents que s2 previera en San Fran-
cisco el régimen a que se les sometera guardando pruden-
te y ética distancia del dominig por ejsrcerse, con el de lag
vetustas formas de la conquista, para evitar que constituyan
fundamentos de perturbacién a las cualzs, la mayor de lag
veces, fueron compelidas a favor de extrafios intereses.

El Presidente Wilson expuso su criterio respecto al fi-
deicomizo en Discurso pronunciado en el “Coligeo” de Sinox
Fall, en Dakota del Sur, en estos términos:

“Adoptamog el principio del Fideicomiso. Decimos: “os
colocamos a cargo de esta y otras partes dal territorio ¥ nos
daréiz informacién anual de ello. Os privaremos de vuestro
fideicomiso gi lo administrais por medios no aprobados por
nuestro dictamen y os oponemos esta principal limitacién :
gue no haréis nada en detrimento del pueblo que vive en
aquel territorio; no estableceréiz en é1 trabajos forzados,
adoptaréis los mismos principios humanos respscto al tra-
bajo de mujeres y nifios que empleais en vuestras metrépo-
lis; no permitiréis el trafico ilicito de drogas y licores, ni
a loga hombres que se enriquecen con la venta de material
bélico el venderlo a aquellos que puedan usarlo para su pro-
pia desventaja; no obligaréis a los individuos del fideicomi-
g0 a combatir en vuestros ejércitos. La patria es de ellog y
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debéis recordarlo y tratarla como tal. Han cesado Ia anexion
v no habréi mis tierra codiciable, ni mas aextensién de sobe-
rania. Esto significa una absoluta transformacion de la His-
toria, una total reveoluciéon de la manera de conducir los
asuntos internacionales”

Esa conmovadora tendencia venia de la idea wilsoniana
de que “las nacionzs no consisten en sus gobiernos sino en
sus pueblos” y que muchos de éstos necesitaban colocarse,
bajo la responsabilidad, ante la Liga de Naciones, de Esta-
dos ductores.

La experiencia sobre la posesion de los mandatos acon-
seja, como sabia politica, la estatuida en la Carta de San
Francisco. Reecordemos que en Versalles se concedieron los
Mandatos de conformidad con los intereses de las grandes
Potencias, ya se les contemple desde el punto de vista econé-
mico, ya desde el estratégico; de aqui la delicada situacion
que, luego de los convenios de la post-guerra, implican di-
chos mandatos. Agpirése a solucionar situaciones interna-
cionales con provisorios paliativos, acaso creyendo, honra-
damente, que un nuevg espiritu de austeridad imperaria en-
tre las Naciones acorde a normas de necesaria paz. De mo-
do que la posesién de los mandatos internacionales no habria
de convertirge en propiedad.

Aspira el mundo a que la organizacién prevista en la
Carta de las Nacionss Unidas disipe la razonable suspica-
cia de que administrar tan codiciables posesiones, gastando
en ellaz sumas cuantiosas sustraidas a necesidades de otra
indole, conduzca a sentir luego la aspiracion territorial.

El logro de los fines de la Carta de las Naciones Uni-

das se afinca ademéas que en la probidad en el caumplimiento
de sus altos principios, en el usgo razonable de las fuerzas mi-

Jitares. Falté a la Liga ginebrina tan poderoso medio coer-
citivo que, en opinién de imparciales criticos de aquella Ins-
titucidn, deberia comprender la total fuerza armada de las
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naciones. La critica contraria més penderada no se dirigid
a la probable formacién del ejéreito internacional sino al
manejo de tan respetable fusrza, puzsto que habria de in-
fundirsele, pera evitar innobles aplicaciones, la indomable
migtica que movidé originariamente, a las extintag 6rdenes
religioso-militaras, posezas de interases espirituales.

La Carta de San Francico prescinde dal ejéreito propia-
mente internacional y juzga solo necesario que, “Todos los
Miembros de las Naciones Unidag, con el fin de contribuir al
mantenimiento de la paz v la ssguridad internacionales, se
comprometan a poner a disposicién del Consejo de Seguri-
dad, cuando éste lo solicite, y de conformidad con un conve-
nip especial o conveniog especiales, laz fusrzas armadas, la
ayuda y las facilidades, incluso el derecho de paso, que sean
necesarias para =l propdsito de mantener la paz y la seguri-
dad internacionales. Dicho convenio o convenios fijaran el
nimero y clase de lag fuerzas, su grado de preparacion y su
ubicacién general, como también la naturaleza de las facili-
dades y de la ayuda que habran de dar:e”. (Articulo 43) .

Discreparon ng s6lo las grandes mentalidades europeas
respecto a ese ejéreito internacional, sino que, también, las
agrupacionzs y Congresos pacifistas: “En 1921, en el Con-
grego Universal de la Paz, de Luxemburgo, por 124 votos
contra 90 se rechaza la idea de un ejército y flota propios
de la Sociedad de las Naciones; pero en 1931, en Bruselas,
la misma entidad adopta por 120 contra 108 la idea’de una
fuerza ejecutiva internacional. En 1930 Lord Davies pro-
ponz que haya contingentes militares internacionales junto a
contingent2s nacionales. Los primeros con sede principal en

Palestina, pero repartidos en los paises de mandatos, pe-
quefias cindads:, zonas desmilitarizadas y con evidenta su-

perioridad técnica sobre los contingentes nacionales. En
1932, en la Confersncia del Desarme volvié a escucharse el
claro y légico pensamiento francés expresado por Tardieu
y luego por Herriot. Tardieu queria la internacionalizacién
da la aviacién civil v que ciertos elementos de guerra fuesen
.reservados o a la fuerza internacional o a los contingentes
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para el servicio internacional. Los naises podian tener fuer-
zag militares para la defensa nacional, pero de eficacia in-
ferior a la de las destinadas a ejecutar las érdenes de Ia
Sociedad de las Naciones. No fué muy diferente el plan de
Herriot: contingentes de accién comun internacional, redu-
cidos en unidadss,, pero de gran capacidad técnica frente a
elementos para la dafensa nacional con tipo de manor poten-

cialidad”. (J. M. Velasco Ibarra: “Derecho Internacional
del Futuro”).

Aparsce la Carta de las Naciones Unidas, al respecto,
indudablemente ma: amplia 2n la magnitud de la fuerza ar-
mada solicitada & los Pactantes.

Venezuela participé con su habitual alteza de politica
internacional en la formulacién de los preceptos de la Carta
¥ de la Corte de Justicia Internacional, cuya inmediata lec-
tura escuchara la Camara. Encomendé su personeria al ami-
nente ex-Canciller Doctor Caracciolo Parra Péroz y a otrog
distinguidos compatriotas, todos exponentss de la generosa
contribueién de mi patria a los fines eximios de éstog Pactos.
Principalmente participé Parra Pérez en la Comisiéon que
elaboré el Estatuto dz la mencionada Corte, asi como el no
menos eminante y actual Ministro de Relacione: Exteriores
Doctor Gustavo Herrera. Ese Estatuto lleva el signo del
ideal pacifista del Libertador, rzcoje los resultados esen-
cialmente hispano-americanosz de la Corte de Justicia Inter-
nacional de Cartago en la pacifica v por lo tanto progresista
nacion de Costa Rica, e incorpora las formulas destruidas
por el estruendo de la guerra, aceptadas y practicadas, tan-
tas veces, en La Haya.

Justo es recordar que la Corte centro-americana de Car-
tago fué aporte, el mas avanzado del Continante, en la con-
cepcién de las nuevas tendencias del Derecho Internacional,
al aceptar que su jurisdiceién no se limitaba a los Estadoes
como partss de los cases judiciales sino que, “a los recursos
contra los gobiernos ejercidos por simples particulares, des-
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pués de agotar los medios legales puestos en préactica, en el
pals demandado”. Era facultativo de la Corte centro-ame-
ricana el asumir el conocimiento da todo otro litigio, en ca-
so de acuerdo de las Partes entre una de las Reptiblicas pac-
tantes y un pais extranjero. (Politis: “La Justice Inter-
nationale”) . ,

Por lo demds, se perfecciona la accién de la Corte Inter-
nacional establecida en San Francizco, pidiendo, también, in-
formes sobre los litigios sometidos a su decision, a Corpora-
cionzs extrafias. -

Conforme a preceptos laudables, la Corte puede arro-
garse la solucién de las controversias entre Estados que
sean extrafios como partes del Estatuto, bajo las condicio-
nes prescritas por el Consejo de Seguridad, ‘“pero talcs
condiciones no podran en manera alguna, colocar a las Par-
tes en cituacién de desigualdad ante la Corte”. Quedan su-
Jetos a la jurisdiceién de ésta los asuntos que debieran ser

sometidos a jurisdicciones creadas por la Sociedad de las Na.
clones o a la Corte Permanents de Justicia Internacional.

Aunque la Corte creada en San Francisco es esencial-
mente Tribunal de Deracho entre Naciones, sujeta a proce-
der szguin las fuentes harto conocidas del Derecho Inter-
nacional, se reconoce y establece el principio de decisién de

los litigios segin la equidad y la justicia, si asi convinie-
ren lag partes.

Para cumplir con los graves compromisos, que aceptan
los miembros de la Organizacién Internacional mencionada,
se invoea, como lo hiciera el Pacto creador de la Corte cen-
troamericana “a la lealtad de los comitantes, a la madurez
politica de los pueblos”. Estas frases del Delegado norte-
americang gefior Buchanan, en el acto inaugural de aquella
Corte, azpiraron a fortalecer la noble institucién que ten-
dria, segtlin é], segura existencia, “si tras la Corte hubiere,
en cada pafs, una conciencia publica capaz de mantenerla
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ajena a las contingencias politicas”.

La adhesion de nusstra América a los compromizos que
contrae al ratificar la Carta de San Francisco, el Estatuto
de la Corte Internacional de Justicia y los Acuerdos Preli-
minares, descansa, antes que todo en la prédica tenaz de con-
cordia internacional del Libertador, en la idea de Pinheiro
Ferreira de una “Confedaracién de la Independencia de las
Naciones” v en esta afirmacién del internacionalista Sa
Vianna zobre el destino augusto de la América “que tiene
que terminar la obra de la emancipwcién, apartando de si
y para siempre, la sombra del viejo mundo guerrero; debe
obrar como fuerza viva y mundial”’, para ‘“en conciencia
permitirnos assgurar el triunfo completo de la civilizacion
v la preeminencia del dsrecho del género humano” (Sa Via-
nna: “Fuertes y Débilez”) .

Ya vendran graves o frivolos comentarios de la presu-
mible relacién que tiene la Bomba Atémica con la Carta de
las Naciones Unidas: seguramentz sa sostendri que este
mégico invento ha hecho envejecer, al improviso, todo lo
que existia anteriormente, que la paz-de las Naciones pue-
da, mas bien, reposar en el soberano dirigente de la Bomba
Atémica que en los fragiles postulados de los Tratades In-
ternacionales y que asi se realiza la irdnica expresion dei
paradéjico escritor inglés, segtlin la; cual era preferible a la
Sociedad de las Naciones la existencia de una Potencia su-
premamente poderosa que impusiera, aun a regafiadientes,
la paz a los discolos. Ante esas suposiciones, pensemos, se-
fiores Diputados, en que ambos poderes: el de la Bomba
Atémica y el de la Carta de San Francisco, estaran, prinei-
palmente, en las manos de una Democracia cristiana y prag-
mética, en cuyas normas forjo su arquitectura de Republica.

Por lo demés, harto sabe la humanidad-que ningln con-
venio internacional ha sido suficiente por si solo para evitar
la destruccién de la estructura pacifica del universo: es,
inicamente, la fe mistica de los Estadistas v pueblos en los
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altos destinos humanos la que puede evitarla y destruir la
realista, pero dolorosa creencia, de que los Tratados Inter-
nacionales son simples trizas de papel.

Pido, respetucsamente, a la Honorable Camara, que de-
clare aprobade en primera discusién, el texto de la Carta de
las Naciones Unidas.

Francisco Vetancourt Aristeguieta.





