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Informacién sobre la Carta de

las Naciones Unidas

K1 Senado de la Revublica de Cubg abris
una amplia informacion sobre la Carta de
las Naciones Unidas y solicité ¢l diciamen
de eminentes internacionalistas eubaa03,
enlre éstos los ilusives estadistas de la Po-
trie de Marti doctores Cosme de la Torvien-
te y Nifiez Portuondo.

Publicamos un extiacto de la diseriacidn,
ante el Senado cubano, del Dr. de la To-
rriente, quien hizo atinadas observacicnes
al derecho de veto,

Cuando la post-guerra llegara siempre esperé que lo
nermal y légico era que sz acordara, con las modificacio-
nas necesarias, la substancia del Convenio o Pacto de la Li-
ga dz la3 Nacionzs. No tenia éste la culpa de nada de lo que
sucedié. La tenian log gobiernos de los pueblos que no le
dieron a la Liga la ayuda necesaria. Asi, por ejemplo, los

Hstados Unidos no aprobaron el Pacto, inserto en el Tra-
tado de Paz, por la oposicién de muchos republicanos y nu-
merosos demoécratas.

Esto disgusté grandemsante al Presidente Wilson v le
costé la vida. Incidentalmente, querc decir que tuve el raro
privilegio de ser quizas la dltima persona que habld de poli-
tira internacional con el Presidente Wilson peco antes de su
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rauerte. Le habia pedido audiencia para saludarlo euando
Hlegué a Wiashington a fines de 1928 como Embajador ¥
desde el primer momento me sorprendié lo enterado que
extaba de la marcha de log asuntos de la Liza de las Na-
wones y la fe grande qua tenia en su fuerza  importancia.
Creia qus zus idealss triunfarian en definitiva.

Cuando Wilson murié yo permaneci en Washington,
y ocurria que los republicanos, que no habizn querido en-
trar en la Liga, siempre trataban conmigs de clla con mu-
cho interés y mis atn los deméeratas. El dia gque yo fui clec-
to en Ginebra, el 3 de septiembre de 1923, Presidente de la
Cuarta Asamblea, ful felicitado por un =zefior que result)
ger nada menos que el lider de los deméeratas en el Senado
Armericano, el Senador Robinson, que visitaba a Suiza y pre-
sencid la eleccidn. ‘

Todas estag ralaciones y posiciones me sirviarun, entre
otras cosas, para obtener el 18 de marzo dz 1925, 1a aproba-
cién por el Senado Americane del Tratado sobre la sobera-
nia de la Isla de Pinos, gracias al apoyo de muchos republi-
canos y demédcratas, entre log que teniamos los cubanos
grandes zimpatias. Nos habian muchos ayudado cuando
nuestra guerra de indzpendencia. Asi después de uuns 22
afios, Cuba obtuvo el reconocimiento de su derecho.

Volviendo al asunto del fracaso de 1a Liga de laz Nacio-
nes, siempre he sostenido la misma teoria: Log responsables
del fracazo de ia Liga son ustedes, les decia a los politicos
americanos, por no haber aprobado el Tratado y dejar a los
europeos en condiciones de disgustarse entre ellos tpdos los
dias. S8i ustedes hubieran ingresado en la Liga, cualquier co-
sa que hubieran sugerido ze habria aprobado, dado su enotr-
me prestigio.

K1 fracaso de la Liga vino cuando los japoneses se apo-
deraron de la Manchuria violando el Pacto o Convenio y el
Tratado de lag Nueve Potencias que garantizaba la inde-
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pendencia y soberania de China, Entonces sucadié lo que
todos ustedes saben. Empez6 a-desmoronarse la Liga, por-
que las naciones que debfan actuar en ella no actuaron de-
bidamente. Las grandes potencias que debian habarse opueas-
to a la violacién no lo hicizron, no la impidisron, v todo si-
guid en las mismas condiciones.

Cuando en 1939 Alsmania inicid 1a conflagracién, me
di cuenta de que si la guerra s ganaba por sus contrarios
habria que hacer un esfusrzo grande para mzjorar el Con-
venio.

Esa parecia ser la idea de casi todas las naciones da
nuestra América.

Cuando se empezé a trabajar en ol proyecto de Dum-
barton Oaks, me preocupé mucho lo quz sz decia dal mis-
mo.” Me preocupé porque supe que sa abandonaria todo lo
relacionado con la Cooparacién Intelectual; y me preocups
también més que nada porque me hizo el efecto de que se
abandonaria el vigjo Convenio que cred la Liga de lags Na-
cionzg, .

Por ese motivo el afio pasado tuve ocasién de hablar
con algunas personas sobre el particular, aquf en log Esta-
dos Unidos y =n el Canad4. Cuando sali de Cuba ya el doc-
tor Santovenia habia dejado 21 Ministerio de Estado v lo
ocupaba el Dr. Mafiach y, de acuerdo con lo que habia ha-
blado con el primero =obre el particular, insisti con el se-
gundo al regresar, en la necesidad dz que Cuba investigara
lo que se iba a hacer, porque lo vefa psligroso para Cuba y
para la América Latina.

El Dr. Mafiach me pidié le hiciera unag notag y él pre-
paré un memorandum para el Secretario de Estado de 14s
Estados Unidos sobre lo que se provectaba en Dumbarton
Oaks. Cuando se publicaron en log Estados Unidos algunos
documentos de otras naciones, no publicaron lo que le habia
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dicho el Dr. Maifach; pero aparecié en nuestro Boletin del
Ministerio de Estado.

Habiendo adelantade los trabajos en Dumbarton Oaks,
después que en 1944 estuve en Canadi para cumplimentar
un acuerdo de la Segunda Conferencia Americana de Coope-
racion Intelectual, visité a Washington y me encontré que
se queria paralizar, o abandonar, toda la organizacidn so-
bre dicha Cooperacién, establecida en Ginebra y en Paris y
abandonar también, o hacer desaparecer, la vieja Liga.

Hablé en el Canadi con el Ministre Interino de Rela-
ciones Exteriores sobre los particulares que alli me llevaban,
como Presidante del Centro Internacional Provisional de Co-
operacién Intelectual que estamos creando y le expuse tam-
bién mi creencia de que el Proyecto de Dumbarton Qaks iba
a ser un desastre

Estando en Naw York recibi un telegrama del Minis-
tro Inglés Buttler invitindome a comer en Wéashington con
la delegacién inglesa en Dumbarton Oaks y alli fuf.

Comi con toda la delegacién inglesa y aunque hablamos
extensamente poco pude saber mas de lo que ya sabia. Les
dije que me parscia un error abandonar en Dumbarton
Oaks a la vieja Liga para hacer algo nuevo y para mi des-
conocido, asi como que me parscia muy grave que tres gran-
des naciones se reunieran e hicieran un proyecto de organi-
zacién que no se iba después a variar en la conferencia de
que ya se hablaba,

Después hablé extensamente con Cordell Hull. Estaba
ya enfermo y Stettinius actuaba casi siempre como Secre-
tario de Eztado. Con este nada fraté ni sobre la Coopera-
cioén Intelactual ni sobre la Liga. El afio anterior lo vi y me
pareeié que no se preocupaba de la Cooperacién Intelectual.

Le dije a Cordell Hull lo que yo pensaba sobre el pro-
yecto de Dumbarton Oaks y también que crefa que la ne-
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cesidad de afirmarse en América los Estados Unidos era
muy grande. Que ellos 36los, no tenian la fuerza moral quc
los Estados Unidos apoyados en toda la América, lo qu=
daba también a ésta gran fortaleza.

Poco después se publicé el plan o proyecto de Dumbar-
ton Oaks. Las cosas buenas que tienes ce podian haber in-
corporado al Convenio de la Liga y lo demas de ésta ha-
berlo conservado.

Pienso Io acertado quz ha estado Gilbert Murray, un
gran escritor y pensador inglés, cuando dice que el proyecto
de Dumbharton Oaksy tienz algunas cosas mejores que los Es-
tatutos de la actual Liga, y quz serd muy facil con é} man-
tener la paz, porque es la fuerza la que va a mantenerla.
Creo que no influira en ello la razén ni la inteligencia .

Mi opinién es que el grave error de qus adolece la Car-
ta de las Naciones Unidas, votada en San Francisco, es gitw
ha destruide completamente la igualdad juridica de los Es-
tados. No hay igualdad juridica cuande cinco estados Lie-
nen todas las facultades y los demas s6lo tisnen algunas. Y
en o] Estatuto de la Corts de Justicia Internacional, la otra
grave dificultad es que ha dejado la jurisdiccién de la Corte
como estaba antes. No es compulsoria u obligatoria porgue
* las grandes potencias no la quieren ahora ni la quisieron
antes.

De todo, lo mas grave es el derecho del veto que se han
atribuido las grandes potencias que ze reunieron en Dum-
barton Oaks.

Ha pasado algo ahora que no podiamos esperar las per-
sonas que nos dedicamos a estos estudios. Las primeras
victimas del veto han =ido los ingleses v los americanos,
que ayudaron a los rusos a que en San Francisco se man-
tuviera el veto. Todo eso qus ha pasado en estos dias 2n las
reuniones de Ministros de Relaciones Exteriores =n Londres,
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no e3 mas que 2l ejercicio anticipado del derecho de Rusia
8 vatar ciertos acuerdos cuando funcione el Consejo de Se-
guridad.

Ningin arreglo para lograr la paz del mundo, a que
se llegue sin contar con la mayoria de las naciones votando
libremente, sera efectivo.

Ciertamente dzbia suprimirse la regla de la unanimi-
dad, porque el sistema que hahia en la Liga tenia el grave
incenveaniente de que ze abstanian los miembros que no que-
rian votar en un sentidp u otro y a vecas resultaba que es-
taban abstenidos o ausentas tantos Hstados como los que
votaban. Cuando los acuerdos eran materia de un convenio,
como éstos requerian la aprobacidn de todos los votantes,
si alguno votaba en contra, practicamente ejercitaba el de-
recho del veto; pero el mismo lo tenian todoes los Estados
Miembros,

Yo fui electo Prazidente de la Cuarta Asamblea de la
Liga, cuando 21 dia antes tuvo lugar el bombardeo de Corfu
por Mussolini. Los delegados italianos plantearon proble-
mas que dificultaban el buen funcionamiento de la Liga por-
que querian enredarlo todo; pero los fuimos conteniendo al
ignal que a los delagados griegos y el azunto se refirié a la
Conferencia de Embajadores, de acuedo con el ConseJo de
la Sociedad.

Hubo delzgados, como un ex-Primer Ministro de una
nacién europea, un gran personaje, Nansen, que se levanto
cuando se sometié a dizcusién el plan sobre la diferencia
italo-griega, y pidié la palabra para combatirlo. Entonces
tuve que dscirle: “Sefior Nansen, usted sabe que no pode-
mos discutir més aqui esta cuestién y nio puedo concederie
la palabra”. Y aquel hombre, una personalidad tan grande,
fe genté tranquilamente y no proveed dificultad alguna.

Una vez expuestos todos estos antecedentes, quiero con-
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cretarme al caso que nos ocupa. Cuba se encuentra ahora
con un convenio firmado por sus Delegados en la Conferen-
cia de San Francizco que debe ratificarlo Yy més adelante,
dentre de la organizacién de las Nacionag Unidas, combatir
el derecho del veto que tanto nos preocupa. Lo demas seria
quedarse fuera de la organizacion y el que no pertenece a
una organizacién de esa clase no tiene derechos dentro de
la misma. Una vez dentro de la organizacién, Cuba puede
marchar de acuerdo con otros paises de América para ba-
tallar hasta conseguir la revocacion del derecho de veto dado
a las cinco grandes potencias que figuran en el Consejo de
Seguridad.

Los paisgs pequefios giempre pueden ir adelante cuando
discuten con las grandes potencias si saben hacerlo, porque
en seguida colocan a aquéllas en situacién de inferioridad.
Esta situacién de inferioridad se produce porque todo &l
mundo supone que las grandes potencias siempre quieren
imponer su criterio por la autoridad que les da su fuerza, y,
por lo general, esto es algo que a las grandes potencias les
desagrada sobremanera y que les hace ceder pronto si no es-
t4 muy claro el derecho y la razén de su parte.

En mi daltimo trabajo sobre este asunto, que aparecié
publicado en el ntiimero de septiembre de la Revista de la
Habana que dirijo, con ¢l titulo de “Bolivar, Marti y Roose-
valt”, yo examino el problema de la Unidad de Ameérica,
estudio en parte la Constitucién-de las Naciones Unidas y
digo cuales son los males quz provoca, para llegar a la con-
clusidon de que lo que se pudiera hacer por las naciones disi-
dentes, es aceptar el Tratado y entrar a la nueva organiza-
cién para combatir zus puntos malos, procurando su enmien-
da algdn dia. Tomar otra actitud seria un grave error para
los paizes de la América Latina.

Cuba mandd a la Conferencia de México una delegacién
que, a pesar de las criticas que se han hecho, obtuvo mucho
mas de lo que podiamog esperar,
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Los acuerdos de Chapultepec tienen una importancia
muy grande. Y debemos mantener en América una unién
para sostenerlos. Los delegados latino-americanes discu-
tiendo con los americanos lograron que se consideraran los
cambioy que propusieron al plan de Dumbarton Oaks. Se
adelanté mucho también en otros asuntos, como Ia cuestién
de la Cooperacién Intelectual, que tanto me interesa.

El voto de los americanos sobre el Plan de Dumbarton
Osaks es curioso, porque de la lectura de= los acuerdos de la
Conf=rencia de México no se obtiene la impresion de que lo
pensaban apoyar en todo y cuando fueron a San Francisco
no transigieron un apics sobre aguél y mantuvieron el veto
por encima d= todo, ¥ aunque sz diga lo contrario, lo cierto
es que en definitiva, la potencia que quiers, vetar, vetara.
Cuando se trate de un asunto suyo no podri vetar, pero otra
potencia vetara. Cuando las cinco naciones con derecho al ve-
to voten contra una mocién en =l Congreso, ho prospera el vo-
to de las otraz geis. En la practica no se uniran, porque en las
Asambleag d= las Naciones Unidas, cuando se llegue a la
eleccion de miembros para el Coniejo, las grandes potancias
tendran una influsncia decisiva. Cada nacién de esas tiene
otras que la secundan. Entonces serd muy dificil que voten

las cinco grandes de un lado y las otras seis del otro. No se
presentard este caso, maxime cuando sin siete votos no hay
acuzrdo.

Tengo fe en quea se hard el esfuerzo necesario para cam-
biar todo eso. Los que asistimos muchag veces a las sesio-
nes de la Asamblea de la Liga de las Naciones, vimos que
un asunto por el que sa habia batallado fuertemente durante
toda una asamblea, sin obtener éxito, al afo siguiente se
aprobaba si el asunto se mantenia inteligente y firmements.

El problema de la Argentina ha perturbado mucho las
relaciones americanas; sin embargo, si es verdad que Pe-
r6n ha sido destituido, el problema de la unidad americapa
ha ganado una gran hatalla. Los soldados no deben ya go-
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bernar en los pueblos sino éstos elegir librements sus man-
datarios si se quiere el triunfo de Ia libertad v d= la demo-
cracia. S6lo asi habri paz en el mundo.

Si los Estados Unidos y las otras velntiuna naciones
amsaricanag, contando al Canada, llegan a una inteligencia en
los problemas fundamentalzs sobre la paz del mundo y si
ademas de ellos algunos otros paises se les suman, serd muy
facil hacer los cambios quz sean nzcaarios en la Carta de
lag Naciones Unidas. Si las otras potenciaz no sa prestan
a cllo habr4 que hacer una Carta para la América sola.

Las naciones que han insistido en tener sl veto, desisti-
rdn de él cuando v2an qus no lo necesitan ¥ quz es mucho
mejor trabajar para la paz con la razén que con la fuerza
quz tengan como grande=s potencias.

Ademas, el frabajo constante de todas las naciones
juntas, produce siempre una inteligencia y un afan de acer-
tar grandc, debido a que los hombre: cuando s rednen,
dircuten y estudian todos los problemas de comin acuerdo,
adquieren tales relaciones entra si, que cuando se vuelven
4 Ver, renuevan con gusto zu trato aunque hayan sido tena-
ces contrarios antes. Tengo mucha fe en esta inteligencia de
los pueblos y sus representantss en las nuevas organizacio-
nes de Jag Naciones Unidas.

Creo que debemos todos ayudar a que la nueva socie-
dad para la paz vaya adelante, proponiendo modificaciones
que se puedan hacer mas tarde en el momento que sea pro-
cedente. Evitar que la Carta rija no podremos hacerlo.

Si la Comisién de Relaciones Exteriores entiende que
son acertadas mis manifestaciones, crzo que debe acordar
la aprobacién del Tratado. Yo lo aprobaria precedida de
ina explicacion, de un preémbt_ﬂo, aspirando a que se haga
algo mejor después.
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Esto es en sintesis lo que yo queria decirles esta noche
a ustades.

Si quieren preguntarme sobre alguna otra cosa, estoy
dispuesto a contestarles, aunque realmente estoy cansade de-
bide a los restos del fuerte catarro que he sufrido ultima-
mente.

Qr. Presidente (Verdsja): ;Algtin miembro de la Co-
misién desea formular alguna pregunta?

Sy, Ndfiez Portuondo (Emilio): ;EI Dr. Torriente,
que forma parte de la Sociedad Cubana de Derecho Inter-
nacional, fué uno de log que aprobé una declaracién contra-
ria al proyecto, porque contenia el precepto del veto?

Sr. Torrients {Cosme) : 31, yo fuf uno de los que Ia re-
dacté junto con Cortina, y también escribi un articulo que
titulé “América dsbs votar contra el veto en San Francis-
co”. Pero si ustedes leen mi dltimo trabajo veradn que no
he cambiado de criterio, sino que he debido contar con la
realidad. ;Qué vamos a hacer? Nos encontramos con esta

realidad: o Cuba entra en las Naciones Unidas para bata-
llar contra €] veto, que es lo que yo haria, o ge queda fuera.
Para batallar tienz que escoger sus personas méas compe-
tentes en estas cusstiones. Hay ahora muchos jovenes com-
petentes y también algunos viejos que lo son. Bsag funeio-
nes en lo 2ucssivo seran de lucha, de dura labor.

En esas asambleas los hombras de los paises méas pe-
quefios, i saben actuar y batallar, lucen tanto comb los de
las grandes potencias. Es maéas, una gran potencia puede
diputar a cualquizra, al que se ls oird porque tiene el volo
de su pais, pero el gue no tiene mas que su inteligencia para
batallar y un pequefio o débil pais detraas, tiene que tener
mucho cuidado para no sumarse a nada que no dzba hacerle,
pues ello resta prestigio a lasg pequefias naciones. Si yo fue-
ra el que dirigiera las relaciones internacionales de Cuba
a3l se haria,
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Nadie desde el pasado afio me ha preguntado sobre to-
do esto, ni del Gobierno ni-del Ministerio de Estado, a pasar

de que frecuentemente ezcribo sobre estos asuntos. En el
acto que ustedes me llamaron, aqui he venido.

En lo sucesivo habra que estudiar aun méas estoz asun-
tos y me propongo pedir a la Sociedad Cubana de Derecho
Internacional que lo hagamos frecuentemente,

Hablé si con el Dr. Grau sobre estas cosas a fines de
1944 y recuerdo que una de las cosas sobre que mz pregunts
fué mi opinién sobre ¢l veto, contestandole que era del todo
contrario,

Las organizacione: internacionalzs estin casi todas en
Ginebra. Mi idea s que no sa debia, abandonar esa ciudad
para gede de las Naciones Unidas, porque hacerlo tiens gra-
ves inconvenientss. Soy partidario que se aprovechen los
magnificos edificios, que han costado muchos millones de
francos, oro, e incluso solicitar del gobierno suizo que separe
o divida la parte del territorio en que estidn esos edificios
del resto del Cantén de Ginebra ¥y hacer zlgo similar a lo
que se ha hecho con el Vaticano. Francia gustosa daria un
pequetio trozo de su territorio para agrandar el que dé Suiza.

También el nombre ha sido un gran error, porque na-
ciones unidas se llamaban los paises que hacian la guerra, y
ahora se llaman naciones unidas a las potencias que aspi-
ran a formar la nueva organizacién, entre las qus debarin
entrar también paises neutrales durante la guarra, como
Suiza y Suecia.

Si me lo permite sefior Presidents, me voy a retirar,
quedande como siempre a la disposicién de ustedes, profun-
damante agradecido por la atencién gue me han prestado.

Sr. Casabuena (José A.): Como usted afirmaba o re-
comendaba a la Comisién que al aprobarse el acuerdo del
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Senado sobre el convenio, se hiciera una exposicion de moti-
vos, ¢lleva implicita esa exposicion el concepto de reserval

Qy. Torriente (Cosme): No, ella no lleva implicita
ninguna reserva. Por ello aconsejo que se recomiende al fi-
nal del acuerdo de la Comisién que se apruzbe lisa y llana-
mente la Carta y el Estatuto de la Corte de Justicia Inter-
nacional.

Qyr. Presidente (Vardeja): La Comigién agradece pro-
fundamente al Dr. Torriente, su informacion.

Cosne de la Torriente





