CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES 11

La influencia Bolivariana en la Concepcion de
los ldeales y aplicacién de ‘los principios
del Panamericanismo

Pcr Francisto José Chaux,

Ensayo leido por el Excwmo. seilov Ministro de Colombia,

Franeisco José Chauz, en el salon de grados de la Universi-

dad de Chile ¢l 14 de abiil, durante el acto de conmemoracion
del Dia de las Américas por el Instituto Nacional.

Realidad Actual de lo Union Panamericana

En el “Boletin de la Union Panamericana” corrsspon-
diente al mes de abril del aino pasado —1938— puede verse
un articulo editorial del sefior L. 8. Rowe, actual Director
General de esa institucion, quien mis que como director
debe ser reconocido continentalmente como Apéstol de la
causa del panamericanismo. Se inicia ese articulo con los
siguientes parrafos que os presento como la base de mi mo-
desta disertacién:

“Dentro de dos afics, 0o para ser mis preaciso, el 14 de
abril de 1940, la Unién Panamericana eclebrara el quincua-
gésimo aniversario de su fundacidon. Las funciones de este
inztitucion, que en sus comienzos fueron modestas, se han
ido ensanchando constantemeants por actuacién de las suce-
sivas Conferenciags Panamericanas, hasta el punfo de que
hoy dia la Unién no s6lo sirve de érgano permanente 4z di-
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chas Conferencias, sino que desempefia a la vez la funcisn
no menog importante de fomentar relaciones econémicas, ju-
ridicas y culturales, y de promover la cooperacion entre las
naciones miembros de ella.

“Log servicios de la Unién Panamericana, como impor-
tante centro de informacion, estidn a la disposicién de todos
los ciudadanos de las Repiiblicas Americanas, siendo, por lo
tanto, nuestro més ferviente anhelo que toda persona que
desee obtener informacién sobre alguna de estas nacionzs
dirija su solicitud directamente a &sta institucién.

“No¢ es por un mero accidente que 1as Rapiliblicas Ame-
ricanas se han esforzado desde los primeros albores de su
emancipacién por desarrollar un gistema continental que or-
gullosamente pueda llevar el distintivo de haber sentado
nuevag normas en el campo de las relacionss internaciona-
les. El suefio de Bolivar, a pesar de no haberse visto reali-
zado en ese entonces, no fué concebido en las nubes ni tuvo
sus cimientos de arenas movedizas. La visién de este gran
genio representa una meta que, a pesar de los numerosos re-
veses que ha sufrido, recuerdan constantemente los més emi-
nentes exponentes del pensamiento y de la accién en Amé-
rica”.

En el afio de 1881, siendo Garfield Presidente de loa
Estados Unidos, su Secretario de Estado, James C. Blain,
invité a las repiiblicas americanas para una asamblea en que
habrian de tratarse diversos asuntos de interés comin y
continental (cuestiones econdmicas y comerciales, sistemas
para evitar conflictos bélicos entre los paises americanos,
ete.) .

Esa iniciativa se perdié por diversas circunstancias que
ahora no tiene objeto detallar.

En el afio de 1888 el Congreso de los Estados Unidos
dicté una ley por la cual se aprobaron las bases para una
conferencia de las republicas americanas, El programa com-
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prendia como puntos esenciales la cuestién relativa al co-
mercio entre nuestros paises para buscar acuerdos aduane-
ros que lo garantizaran y fomentaran, el punto de buscar
medidas adecuadas para la conservacion de la paz, v el es-
tudio de algtin sistema de arbitraje para resolver las contro-
versias que pudieran surgir entre las naciones de América.

En esa ocasién maduré debidamente el comprensivo
propdsito y de 1889 a 1890 se reunié en Washington la
Primera Conferencia Internacional Americana que funds,
el 14 de abril de 1890, la Oficina Internacional de las Re-
publicas Americanas que se transformé después en orga-
nismo permanente con el nombre de Union Panamericana

Normalmente se ha desarrollado desde entonces (con
86lo alguna laguna de tiempo sin fondo esencial) la serie

fmportantisima de Conferencias Panamericanas, reunidas
asi:

20. en México ... ... ... ... ... .. 1901 a 1909
; 30. en Rio de Janeiro .. .. .. .. .. 1906
40. en Buenos Aires .. .. .. .. .. 1810
bo. aqui en Santiago .. .. .. .. .. 1923
6o. en La Habana .. .. .. .. .. .. 1923
70. en Montevideo .. .. .. .. .. .. 1933
8o.enLima .. .. .. .. .. .. .. .. 1938

Como sede para la IX fué unidnimemente escogida en
Lima, Bogota, capital de mi patria, por noble iniciativa de
la Delegacién chilena y previa la generosa renuncia que hi-
ciera Venezuela de su aspiracién a que esa Asamblea se ce-
lebrara en Caracas.

Desde luego no entra en mi plan tratar sobre los resul-
tados continentales y universales que hasta hoy han produ-
cido las actividades de lo que generalizando el conecepto po-
demos llamar la uni6n panamericana, puesto que al adoptar-
ie un nombre para la Oficina Permanente no se hizo otra
cosa que designarla con los mismos términos que expresaron
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precisamente el ideal comin, el ideal internacional que cul-
tivan para sus relaciones mutuas todos los Hstados Ameri-
canos, el criterip esencial que anima e informa sus concien-
cias colectivas: unidad de América con reconocimiento, coor-
dinacion, respeto y defensa ds la gsoberania y de la totalidad
de los infereses nacionales de las 21 republicas del Con-
tinente.

No puedo menos de repctiros an este momezanto la sinte-
sis clara y profunda con que hace wn afio, en asta misma

fecha, ante vosotros mismos, definié el panamericanismo el
distinguido internacionalista chileno que ahora va a partir
hacia la Paz como Embajador de vuestra patria ecn Bolivia,
gehor Benjamin Cohen:

“H3 la extensién al campo intarnacional de los posiula-
dos democraticos de la vida interna; es el establecimiento,
en pleno siglo de las alianzas y los equilibrios de podcres,
de una comunidad de pueblos afines, regidos por estatutos
libremente consentidos y espontaneamente respatados; es la
coordinacién, para el bien individual y colectivo, de todos los
esfuerzos nacionales aislados; es la instauracién de un sis-
tema de alta moralidad internacional, cuyo respeto no des-
cansa en la presién de la fuerza, sino en el libre reconoci-
miento del derecho ajeno, sea el beneficio débil o poderoso;
es el ideal de las “patrias chicas” que se sienten miembros
de una misma “patria grande”, en sus simbolos de la bande-

ra y el himno panamericano, cosa posible sélo en las Amé-
ricas; es, en suma, lo que Bolivar concretaba en la frase

rotunda “Nuestira patria es la América’.
II
Bolivar fué el Precursor Genial y

Ferviente de la Unidén Panamericand

Al repasar los hitos que demarcan la realizacién pro-
gresiva de la unidad americana —concebida en la forma que
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sintéticamente queda dicha— vamos a encontrar que todos
ellos estdn construidos sobre un cimiento latino: el ideal in-
ternacional del Libertador Simén Bolivar.

A eso se debe posiblemente la solidez invulnerable que
en la conciencia popular del continente americano va adqui-
riendo esta poderosa coalicién de fuerzag morales; la arga-
masa anglosajona de la gran repiblica del 3eptentrién, se
va afirmando y consolidando en torno de la estructura de un
bien templado varillaje que combiné y ajusto el espiritu so-
cial latino cuando apenas estaba lograndose la independen-
cia politica de las colonias de Espafia.

A)—No seria posible hablar de unién panamericana
sin mencionar, como antecedente sustantivo que en verdad
la enuncié y proclamé lealmente ante todas las potencias
del mundo civilizado, los célebres postulados de ia repibli-
ca de Estados Unidos de Norteamérica, conocidos con el
nombre de doctrina de Monroe”, que a tantas discusiones ha
dado lugar, siendo mas o menos desvirtuada con algunas
interpretacién arbitrarias.

A este respecto dice el profesor Meyer-Lindenberg:

“...no hay que perder de vista que esta doctrina, enun-
ciada como fué por un Presidente de los Estados Unidos,
ha tenido también sus raices latinoamericanas de fundamen-
tal importancia. Acordes estdn hoy los historiadores sobre
que la significacién de las relaciones intimas de Monroce,
John Quiney Adams y ‘Henry Clay con don Manuel Torres,
primer Representante colombianoe en los Estados Unidos, es
trascendental, porque Torres, en sus muchas entrevistas
con los dirigentes de la politica saxcamericana, supo apro-
vechar su misién para familiarizar a sus interlocutores con
la idea bolivariana de la interdepndencia continental, idea
que, basada en el mutuo respecto a la independencia politi-
ca ¥ a la integridad territorial, se encuentra sin modifica-
cién de la férmula en los memorandos de Torres, en la Doc-
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trina de Monroe, en el primer tratado entre la Gran Colom-
bia y el Perd, similar a los que poco después celebré con
México, Chile, la América Central y las Provincias de! Pla-
ta, en casi todos los instrumentos diploméaticos interameri-
canos posteriores y en el articulo décimo del Pacto de la
Sociedad de Naciones.

“Desde un principio, Torres, impidiende asi una de-
claracion comun de Monroz y de Canning, tal como la favo-
recia este ultimo, deseaba dar a las relaciones entre los Esta-
dos Unidos y las Republicas latinoamericanas un caricler
de estricta igualdad y reciprocidad”.

Incidentalmente se ancta en las lineas que acabo de
leer que la doctrina Monroe tiene estrechas vinculaciones,
que ahora npo es del caso estudiar, con el célebre Ministro
inglés Canning, acerca de cuya accion respecto de la indc-
pendencia de laz colonias espafiolas estad publicando actual-
mente “El Mercurio” en Santiago y en Valparaiso una serie
de apuntes de mucho interés firmados con las iniciales “C.
S. V.7,

He traido a cuento la doctrina de Monroe con el solo ob-
jeto de informaros, con palabras de un profesor absoluta-
mente imparcial, sobre los antecedentes latinos que ella tuvo,
sin que cuadre con el plan de mi conferencia ni en la limi-
tacién que las circunstancias me exigen, comentar histérica
o juridicamente materia de tanta entidad.

B)—8i la independencia de las cololonias espafiolas en
América fué el ideal politico a que consagrd Bolivar su vida,
esa existencia de perfiles tan sobrehumanos que en cier-
tos momentos traspasd los lindes de lo grandiosamente mi-
toldégico v va encaminando al héroe, a través de los siglos
y entre las filas reverentes de la posteridad, por la ruta
que antiguamente recorrieron los semidioses, su ideal inter-
nacional fué el de la solidaridad de los Fstados Americancs
y a él dedico su atencién fervorosa tan pronto como de sin-
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ti6 hombre libre en tierra independiente ¥ con patria so-
barana, .

El historiador argentino Mitre, citado por Urrutia en
su libro titulado “El Idea] Internacional de Bolivar”, aun-
que no puede considerarse como devoto del préver Vanezo-
lano, dica 1o siguiente:

“Un ensuefio suele ser el hijo fijo en la trams de la
vida de un hombre. K] de Bolivar fu éla unificacién de Ja
Ameérica Meridional. De este ensuefio sacd sug fuerzas mo-
rales para crear una gran potencia militar y levar sus ar-
mag triunfales por todo el Continents como Algjandro al
travég del Asia. Sy primera intuicidn fué Ia creacidén del
imperio eolombizno. La segunda visién fué al establaci-
miento de una Confederacién Suramericana sobre lag ba.zg
dz una liga politica ¥ militar, regida por una asamblea in-
ternacional de plenipotenciarios, a manero de la Liga Agueca
en la Graceia”.

Cuando en 1818 recibif ol Libertador en Angostura las
comunicaciones que desde Buenos Aires le dirigi6 don Juan
Martin de Pueyrredén acerca de la emancipacién americana,
le contests en ostos términos:

“Luago que el triunfo de las armas de Venezuela com-
pletz 1a obra de su independencia, o que circunstancias mag
favorables nos parmitan comunicaciones mas frecuentes y
relaciones més estrechas, nosotros nog apresuramos con el
mas vivp interés a entablar bor nuestra parte el pacto ame-
riezno que, formando de todas nuestras Reptiblicas un cuer-
ro volitico, prosente la América al mundo con un aspecto da
majestad y grandeza sin ejemplo en las naciones antiguas.
La América asi unida, si el Cielo nos concede este deseado
voto, podra llamarse 1a reina de las naciones, la madre de lag
repiblicas. Yo espero que el Gobierno de la Plata con su
poderoso influjo cooperars eficazmente a la perfeccién del
edificio politico a que hemos dado principio desde el primar
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dia de nuestra regeneracién’.

Tan pronto como el Congreso de Chcuta organizé defi-
nitivamente la repiblica de Celombia, Bolivar —dice Urru-
tia— “se ocupd de la realizacién de sus grandes proyectos
internacionales y al efecto nombré dos plenipotenciarios, el
uno para México y el otro para el Perti, Chile y Buenos
Aires”. Cipole la suerte de venir a estos paises del sur al
payanés don Joaquin Mosquera que ocup6 luego la Presi-
dencia de Colombia.

En el pliego de instrucciones que Mosquera recibid de
don Pedro Gual, Secretario de Relaciones Exferiores, se en-
cuentra lo que en seguida voy a transcribir:

“Mas, repito & Ud. que d cuanto llevo expuesto nada
intersa tanto en estos momentos como la formacién de una
liga verdaderamente americana. Pero esta Confederacién
no debe, formarse simplemente sobre los principios de una
alianza ordinaria para ofensa ¥ defensa: debe ser mucho
mas estrecha que la que se ha formado dltimamente en Fu-
ropa contra las libertades de los pueblos. Es necesario que
la nuestra sea una sociedad de naciones hermanas, separa-
das por ahora y en el ejercicio de su soberania por el curso
de los acontecimientos humanos, pero unidas, fuertes y po-
derosas para sostenrse contra las agresiones del poder ex-
tranjero. Es indispensable gue usted encarezea incesante-
mente la necesidad que hay de poner desde ahora los ci-
mientos de un Cuerpo Anfictzoutco © Asamblea de Plenipo-
tenciarios que dé impulso a los intereses comunes de los
Estados americanos, que dirima las discordiag que pueden
suscitarse en lo venidero entre pueblos que tienen unas mis-
mas costumbres y unag mismas habitudes y que por falta
de una institucién tan santa pueden quizd encender las gue-
rras funestas que han desolado otras regiones menos afor-
tunadas. El Gobierno y pueblo de Colombia estan muy dil-
puestos a cooperar a un fin laudable, y desde luego se pres-
taria a enviar uno, dog o més Plenipotenciarios al lugar que
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se designase, siempre que los demas Estados de Amériea
se prestasen a ello.

Entonces podriamos, de comtin acuerdo, demarcar las
atribuciones de estg Asambleg verdaderamente augusta.
Usted est4d autorizado para arreglar este punto interesan-
tisimo con los Gobiernos Supremos del Perd, Chile y Bue-
nog Aires, si lo Juzgasen también wtil ¥ necesario.

Partieron de Bogot4 los comigionistas plenipotenciariox.

Mosquera suscribié con el coronel y Ministro del Pery,
don Bernardo Monteagudo, un tratado “hecho en la ciudad
de los libres de Lima, a 6 de julio del afio de gracia de 1822,
120. de la independencia de Colombia v 30. de la del Peri”
Cuyas primeras clausulas rezan lo siguiente

ARTICULO I

“Para estrechar mas los vinculog que deben unir,en lo
venidero ambos estados, y allanar cualquiera dificultad que
pueda presentarse e interrumpir de algin modo su buena

correspondencia y armonia, se formars una Asamblea com-
puesta de Plenipotenciarios para cada parte en log térmi-
nos y con las mismas formalidades que en conformidad de
los usos establecidos, deben observarse para el nombramien-
to de los ministros de igual claze cerca de log gobiernos de
las naciones extranjeras.

ARTICULO II
Ambas partes se obligan a interponer sus buenog ofi-
cioz con los gobiernos de los demas Eistados de la América

antes espafiola, para entrar en este pacto de unién, liga v
confederacién perpetua.

‘ ARTICULO 111

Luego que se haya conseguido este grande ¢ importante
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objeto, se reunird una Asamblea General de los Estados ame-
ricanos, compuesta de sus plenipotenciarios, con el encargo
de cimentar de un modo el mas s6lido y establecer las rela-
ciones intimas que deben existir entre todos y cada uno de
ellos, v que les sirva de consejo en los grandes conflictos,
de punto de contacto en los peligros comunes, de fiel intér-
prete de sus tratados pablicos cuando ocurran dificultades, y
de Juez arbitro y conciliador en sus disputas y diferencias.

ARTICULO IV

Siendo el istmo de Panama una parte integrante de Co-
lombia y €] mas adecuado para aquella augusta reunion,
esta Repiblica se compromete gustosamente a prestar a los
plenipotenciarios que compongan la Asamblea de los Esta-
dos americanos todos los auxilios que demanda la hospitali-
dad entre pueblos hermanos, y el cardcter sagrado e invio-
lable de sus personas”.

.A‘qui en Chile suseribié Mosguera con los Ministros don
Joaquin de Echeverria y don José Antonio Rodriguez, otro
tratado, “hecho en la ciudad de Santiago de Chile, a veintiuno
dias del mes de octubre del afip de gracia de mil ochocientos
veintidés, duodécimo de la independencia de Colombia, 13 de
la libertad de Chile y quinto de su independencia”.

Las clausulag X1I, XIII, XIV y XV de ese instrumento
estdn concebidas asi:

“Para estrechar mas los vinculos que deben unir en lo
venidero ambos Estados, y allanar cualquiera dificultad que
pueda presentarse e interrumpir de algiin modo su buena
correspondencia y armonia, se formara una asamblea com-
puesta de dos plenipotenciarios por cada parte en los mis-
mos términos v con las mismas formalidades que en conior-
midad de los usos establecidos deben observarse, para el
nombramiento de los ministros de igual clase cerca de los
gobiernos de las naciones extranjeras,
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Ambas partes se obligan a interponer sus buenos ofi-
c1os con log gobiernos de log demas Estados de la América

ante espafiola, para entrar en este pacto de unién, liga y
confederacion.

Luego que se haya conseguido este grande e importante
objeto ge reunird una asamblea general de los Estados ame-
ricanos compuesta de sug plenipotenciarios, con el cargo de
cimentar de un modo mas solido ¥ estable las relaciones in-
timas que deben existir entre todos y cada uno de ellos, y
que les sirva de consejo 2n los grandes conflictos, de punto
de contacto en los peligros comunes, de fiel intérprete de sus
tratados publicos cuando ocurran dificultades, y de juez ar-
bitro y conciliador en sus disputas y diferencias.

La Repiblica de Colombia ¥ el Estado de Chile se com-
prometen gustosamente a prestar a los plenipotenciarios que
compongan la asamblen de log Estados americanos todos los
auxilios que demanda la hospitalidad entre pueblos herma-
nos, y el earicter sagrado e inviolabla de sus personas, siem-
pre que los plenipotenciarios eligieren la unién en algin pun-
to del territorio de Colombia o del de Chile”.

Kl 3 de octubre de 1823, ¢l sefior Santamaria calebré
con el gobierno de México un tratado anilogo, que respecto
de Panaméi como sede para la Asamblea General de los Es-
tados americanos contiene una clausula idéntica 2 Ia estipu-
lada con 2l Peri.

En el preambulo de los instrumentos manuscritos con
el Perii y México, se encuentra idéntica la giguiente congi-
deracién: los gobiernos... “decididos a emplear todos sus
recursos y fuerzaz maritimas y terrestres para sostener efi-
cazmente su libertad e independencia, y deseosos de que es-
ta liga sea general entre todos los Estados de la América
antes espafiola, para que unidos, fuertes vy poderosos sosten-
gan en comiun la causa de su independencia... han con-
venido. .. etc.” SR
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En el libro tantas veces citado de Urrutia, al comentar
los esfuerzos de Bolivar por la Confederacién Americana se
hallan estos parrafos de gratisima significacién histérica
para los que aqui nos encontramos congregados;

“Precisa mencionar como un tributo a la justicia, al

Director Supremo de Chile O’Higgins, quien se hallaba en un
corazén con Bolivar en cuanto al propésito de formar una

gran Confdceracién americana. En el manifiesto de O’'Hig-
gins, al pueblo chileno, del 6 de mayo de 1818, habla de "la
gran Confederacién del Continente americano, capaz de sos-
tanar su libertad civil y politica”.

En general, los hombres notables de Chile, desde 1811,
con cara visién del porvenir, preveian la necesidad de la
unién de log Estados americanos. La “Declaracion de los
derechos del pueblo de Chile”, de 1810, decia asi, en el Con-
siderando 3o0.: “El dia en que la América reunida en un
Congraso, sea de los dos Continentes, sea de uno solo, el del
Sur, hable al resto del mundo, su voz se haré respetar, y sus
resolucionas seran dificilmente contradichas”.

El 7 de diciembre de 1824, Simén Bolivar, como En-
cargado del Mando Supremo del Pert, bajo su firma y la
del Ministro de Gobierno y Relaciones Exteriores, don José
S. Carri6n, dirigidé a todos los Gobiernos de las Repiiblicas
de América la circular famosa en que los invité para reunir
en Panama la Asamblea de Plenipotenciarios americanos,
documento del que sntresaco los siguientes apartes:

“Dezpuéy de quince afios de sacrificios consagrados a
la Tibertad de América, por obtener el sistema de garantia
que, en paz y guerra, sea €l esecudo de nuestro nuevo destino,
es tiempo ya de que los intereses y relaciones que unen én-
tre ¢f a las Reptiblicas americanas, antes colonias espafiolay,
tangan una base fundamental que eternice, si es posible, la
durzcién de =stos Gobiernos.

“Entablar aquel sistema y consolidar el poder de este
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gran Cuerpo politico, pertenece al ejercicio de una autoridad
sublime gue dirija la politica de nuestros Gobiernos, cuyo
influjo mantenga la uniformidad de sus principios, y cuyo
nombre solo calme nuestras tempestades. Tan respetable
autoridad no puede existir sino en una Asamblea de Pleni-
potenciarios nombradog por cada una de nuestras Repiibli-
cas, y reunidas bajo los auspicios de la victoria, cbtenida por
nuestras armas contra el poder espafiol.

Profundamente penetrado de estas ideas invitd en 1822,
como Presidente de la Repdblica de Colombia, a los Gobier-
nos de México, Perd, Chile y Buenos Aires para que for-
méisemos una confederacién, y reuniésemos en el Istmo de
Panam3 u otro punto, elegible a pluralidad, una Asamblea
de Plenipotenciarios de cada Estado, que nos sirviese de
Consejo en los grandes conflictos, de punto de contacto en
log peligros comunes, de fiel intérprete en los tratados pu-
blicos cuando ocurran dificultades, y de conciliador, en fin
de nuestras diferencias”.

“F] dia que nuestrog Plenipotenciarios hagan el canje
de sug poderes, se fijar4d en la historia diplomatica de 'a
América una época inmortal.

Cuando después de cien siglos, la posteridad busque el
origen de nuestro Derecho Publico, y recuerde los pactos que
consolidaron su destino, registrara con respeto los protoco-
los del Istmo. En ellos se encontraré el plan de las prime-
ras alianzas, que trazaran la marcha de nuestras relaciones

con el Universo...”.

Después de diversas contingencias nombraron delegados
plenipotenciarios para el Congreso de Panami los Estados -
Unidos de Norte América, México, Centro América, Colom-
bia v el Perd, pero los representantes del primer pais no
llegaron a concurrir por un cimulo de circunstanciag des-
graciadas. El 15 de julio de 1826 los Plenipotenciarios de
las 4 naciones representadas firmaron el memorable trata-
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do “de unién, liga y confederacién perpetua”, al cual segin
la cldusula 26, podrian incorporarse en el término hasts de |
un afio, las demas repiiblicas americanas.

Las clausulas dz ese instrumento que contienen princi-
pios fundamentalzs son las siguientes:

“Articulo 2.—El objeto de sste pacto perpstuo sera sos-
tener en comin, defensiva y ofensivamente, si fuere nece-
sario, la soberania e independencia de todas v cada una de
la; potencias confederadas de América, contra toda domina-
€.6n extranjera, y asegurarse desde ahora, para siempre,
los goees de una paz inalterable, y promover al efecto la me-
jor armonia y buena inteligencia, asi entre sus puzblos, ciu-
dadanos y stibditos respzetivaments, como con las demas po-
tenciaz con quiznes deban mantener o entrar en realaciones
amiztosas,

Articulo 30. —Las partes contratantes se obligan y com.
promsten a defenderse mutuamente de todo atague que pon-
ga =n neligro su existencia politica, y a emplear contra los
enemigos de la independencia de todas o alguna de ellas todo
su influjo, recursos y fuerzas maritimas y terrestres, segin
los contingentes con que cada una estd obligada.

Articulo 16.—Las partes contratantes se obligan y com-
promezten solemnemente a tranzigir amigablementa entre sf
todag las diferancias que en el dia existen o puedan existir
entre algunag de =llas; v 2n caso de no terminarse (entrs las
potancias discorde), se llavara con preferencia a toda via
de hecho, para procurar su conciliacion, al juicio de 1a Asam-
blea, cuya decisién no sera obligatoria si dichas potencias no
se hubiesen convenido explicitamente en que lo sea.

Articulo 21.—Las parte; contratantes se obligan y com-
prometen solamnemente a gostener v defender la integridad
d= sus territoiios respactivos, oponiéndose eficazmente a los
establacimientcs que se intenten hacer en ellos sin la corrcs-
pondients autorizacién y dependencia de los Gobiernocs a

o

quiengs corrgiponde en dominio y propiedad, y a emplear
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al efecto en comun sus fuerzas ¥y recurses si fuere necesario..

Articulo 22.—1.as partes contratantes se garantizan Ia
integridad de sus territorios, luego que, en virtud de las con-
veniencias particulares y que celebraren entre si, ge hayan
demarcado y fijado sus limites respectivos, cuya conserva-
cién se pondra entoncag bajo la proteccién de la Confede-
racion,

Artieulo 23.—Los ciudadanos de cada una de las partes
contratantes gozarin de los derechog y prerrogativas de
ciudadanos de la Reptiblica en que residan, desde que mani-
fastando su deseo de adquirir esta calidad ante lag autorida-
des competentes, conforme a la Ley de cada una de las po-
tencias aliadas, presten juramento da fidelidad a la Constitu-
cién del pais que adoptan; y como tales ciudadanos podran.
obtener todos los empleos y distinciones a que tienen dere-
cho los demis ciudadanos, exceptuando siempre aquellos que
lag lsy2s fundamentales reservan a los naturales, y, suje-
tandose para la opcién de los demas, al tiempo de residencia
¥y requisitos que exijan las leyes particulares de cada po-
tancia”,

Como observador por parte del gobierno inglés, acre-
ditado por el Ministro Canning, asisti6 a lag sesiones del

Congrsso el sefior Eduardo §. Dawking .

La Asamblea fué a terminar melancélicamente en la vi~
lla mexicana de Tacubaya, a dond= 2 habia trasladado por
propia determinacién. '

(Habia fracasado acaso la iniciativ: genial de Bolivar?
Agi parece que llegé é] a pensarlo con amargura inde-
cible. Quiza de la misma manera pensaria él que iba a mo-
rir cuando el 17 de diciembre de 1830 agonizaba en San Pe-
dro Alejandrino y; cerrdndose por siempre sus cjos para la-
tierra, daba, angustiado y estremecido, el paso definitiveg®
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para entrar por los umbrales de la Inmortalidad y se acogia
a sus glorias, con las que se aproximan a Diog les Liberta-
dores de hombres y los Redentores de pueblos.

La solidaridad de las repiblicas de América mas que el
ensuefio que dijo Mitre, fué en Bolivar una inspiracién re-
cogida entre log tropeles heroicos de las batallas con las vi-
braciones sangrientas del combate y las vibraciones lumi-
nosas de la victoria, y madurada en las horas de sosiego,
cuando el guerrero reposaba, depuesta la espada en tranqui-

la espera de los lances por venir, y quedaba entregado a
sus meditaciones el estadista que era en realidad el primer

hombre dentro de la miultiple personalidad del Libertador.

Jamas se apagaron en América log ecos de aquella voz
potente que hizo la primera convocacién para firmar los
estatutos de la solidaridad.

Ondas centenarias vivas y atesoradas con palabras de
verdad y de justicia han circulado incesantemente en la at-
mésfera americana, girando de Panami y Tacubaya a
Washington, desde alli a México, de México a Rio de Ja-
neiro, de Rio a Buenos Aires: de alli a Santiago, a La Ha-
bana v a Montevideo; otra vez a Colombia y a la Repiiblica
Dominicana mantenedoras en pleno del proyecto de Asocia-
cién de lag naciones americanas, y al Perd donde acaba de
escribirse la “declaracién de Lima”, la férmula nueva que
repite en lacénica versién de actualidad, log dictados de
Bolivar:

CONSIDERANDO:

Que los pueblos de América han alcanzado la unidad
espiritual, debido a la similitud de sus instituciones repu-
blicanas a su inquebrantable anhelo de paz, a sus profundos
sentimientos de humanidad y tolerancia y a su adhesion ab-
soluta a los principios del Derecho Internacional, de la igual-
dad en la soberania de los Estados y de la libertad indi-
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vidua? sin prejuicios religiosos o raciales;

Que basandose en dichos principios y anhelos, persiguen
y defienden la paz del Continente y colaboran unidos en
pro de la concordia universal;

Que el respeto a la personalidad, soberania e indepen-
dencia de cada Estado americano, constituye la esencia del
orden internacional amparado por la solidaridad continen-
tal, manifestada histéricamente y sostenida por declaracio-
nes y tratados vigentes,

Que la Conferencia Interamericana de Consolidacién de
la Paz, celebrada en Buenos Aires, aprobd el 21 de diciembre
de 1936 la declaracién de principios sobre solidaridad y co-
operacién interamericanas, y el 23 de diciembre de 1936 el
Protocolo de No-Intervencién;

Los Gobiernos de log Estados americanos, declaran ;

1lo.—Que reafirman qu solidaridad continental y su pro-
pdsito de colaborar en el mantenimiento de log principios en
que se basge dicha solidaridad.

20.—Que fiecles a los principios antes enunciados y a su
soberania absoluta, reafirman su decisién de mantenerlos y

defenderlos contra teda intervencién o actividad extrafa
que pueda amenazarlos.

30.—Y que para el caso de que la paz, la seguridad o
integridad territorial de cualquiera de las Repiblicag Ame-
ricanas se vea asi realizada por actos de cualquier natura-
leza que puedan menoscabarlas, proclaman su interés comin
y su determinacién de hacer efectiva su solidaridad, coordi-
nando gus respectivas voluntades soberanas mediante el pro-
cedimiento de consulta que establecen los Convenios vigen-
tes 'y las Declaraciones de lag Conferencias Interamericanas
usando log medios que en cada caso aconsejen las circuns-
tancias. Queda entendido que los Gobiernos de las Repl-
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blicas Americanas actuarin independientemente en su ca-
pacidad individual, reconociéndose ampliamente su igualdad
juridica como Estados Soberanos.

40.—Que para facilitar las consultas que establecen és-
te y otros instrumentos americanos de paz, los Ministros de
Relaciones Exteriores de las Reptublicas Americanas cele-
braran, cuando lo estimen conveniente y a iniciativa de

cualquiera de ellos, reuniones en las diversas capitalss de lag
mismas, por rotacién y sin cardcter protocolar. Cada Go-

bierno puede, en circunstancias o por razones especiales,
designar un representante que substituya a su Ministro de
Relaciones Exteriores.

50.—Esta Declaracion se conocera comg “Declaracion
de Lima”.

Cerramos esta conversacidén. .

14 de abril de 1939. El espiritu de los Libertadores si-
gue flotando sobre América y los americanos renovamos ¢l
juramento de que nada prevalecerd contra él.

Francisco José CHAUX .





