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\ Pdginas para la Historia de I Hacienda
Piblica en Venezucla

RESEXNA LISTORICA DEL 30%¢ 4\ TILLANQG

por Francisco Vetancourt Arstegaeta

Antecedentes y Onigenes Pohticos del Impuesto

Afirmase que s alguna medida e tomo en Venezuela
de conformudad con perentorios requerimeentos fisc
mejor dicho, economicos, fue la que estatuyo 1a Le
de jumo de 1881, que reza

“Articule 1e—Los frutos, mercaderias y efectos pro-
cedentes de Colonias extranjeras que se intr
los puertos de Ia Republica habilitados par
ion, asi como los jue vimiendo destirados
de Eutopa o de los Estados Unidos de la
te para Venezuela seap trasbordados en

ales, y
y de 4

oduzean por
a la importa-
de los puertos
America del \o;.
las mismas Colo-

manifiesto, conforme gl Arancel vigente"
“Articulo 2705 frutos, mercaderiag v

efectos que
s¢ embarquen en Europa

0 en los Estados Umdos de 1a
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America del Noite, con destino a pucttos ortlentales u oc
oidentales de la Republica a donde no hayan de llegar los
buques que los conduscan podian ser trasbordados para
seguir a dichos puertos, en Carupano La Guana o Puerto
Cabello y podian tamhen set reconocidos y hquidados sus
derechos en cualquiera de estos tres puertes, pata contl-
nuar despues de cabotaje a su respective destino’

Unico —En este ultimo caso se hara de los derechos
de las mercaderias, frutos o efectos as1 importados, la re-
baja que el Ejecutivo Nacional sehale como indemnizacion
de los gastos extraordmarios hechos en ellos v deberan
quedar los efectos reconocidos depositados en las Aduanas
respectivas hasta su reembarque para el lugar a que vie-
nen destinados’

“Articulo 3v—Los fiutos y demas producciones na-
ctonales, continuaran exportandose como hasta ahora pa-
ra el estranjero, por todos los puertos habilitados al efec-
to Tambien podran trasbordarse en los de La Guaira, Puer-
to Cabello y Carupano a voluntad de sus dueiios, siempre
que al efectuar=e el trashordo <e acredite autenticamente
que estan ya sausfechos los derechos de transito hqui-
dados pot la respectiva Aduana terrestre’

“Articulo 4°—La presente Ley entrara en vigor desde
que cesen los cfectos del Tratado de Amistad Comercio y
Navegacion firmado entre Venezuela v Su Majestad el Rey
de Dinamarca el 19 de dicxembre de 1862, y que denun-
ctados ya, continuara obligaterio sclo por un ifio contado
desde el 1ecibo de tal notificacion’

Controvertida mcesantemente no ha habido imciacion
ae reg mea pohitico en Veneruela que no se haya aprove-
chado patra insinuatle la abrogacion de esa medida por las
raciones y los intereses mercantiles que ella dana llegan-
doze a considerarla como politica mternactonal economica
poco amistosa Olvidaron los opositores que enfocaron des-
e esie nunto de vista al impuesto adicronal mencionado
que el se anheca por Inglaterra Holanda y Francia para
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no ¢itar sino a 'as potencias mas directamente inteiesadas
en su supresion, respeeto a las meicadertas onginarias de
Sus propias Colomas que Ingresen a la metopell por vias
indirectas

En 1883 Inglaterra asigna caracter de reelamacion al
impuesto diferencial ¢ insta Pol un amisioso arieglo que
no obtuvo no obstante que en la Memorta de Relaciones
Exteriores en 1881 dice ¢l Mimstto ‘Las cueeliones pea-
dientes con la Cran Bretana sobrc Iimites derechos dife-
reacwies vy demandas pecuniarias haa entrade en la via
Que pueda conducizlas al mas satisfactollo desenlace, en el
cual ira tambien envuelta Ia <olucion e otros puntos gra-
ves'

Seguramente el primer estadista de la Gran Colom-
bia que formulg Ia tomveuenaia de los impuestos difer cn.
aiales fue don Pedio Gual en el Congreso de Cucuta de
1821 (*) En 132¢ presenta el eminete homhre de Estade
don Santos Michelena o Ja Camara de Representantes de
Colombia un Impertante prevecto sobre dejechoe de im-
portacion en el cual diversificaba la trarda en buques na-
clonales y estranjeros —Hen=dmenie orvmnano de Gual—.
dismuinuy endo considerablemente ios derechos aduane) os
a la carga venida bajo el pabellon de Ia Republica Como
acertadamente lo evpcne la leyenda del Boletin de Ia Ca-
mara de Comercio de Caracas, N° 80, al projecto del probo
hacendista venczolano, su mente fue la de propender a)
establecimiento de una marina merecante nacional (Ver
“Resefia Biografica de Santos Michelena”, por Tomas M-
chelena —Curazao — 4 Bethencourt e hijes —(1 889)

Gual que es en el memorable Congreso de Cucuta la
mas erudita figwra de hacendista se adelanta a Cusman
Blance en los fines culturales ¥ economicos gue le inspira-
ron su ciiticada medida fiscal Con frases duras que 1m-
parcialmente reproducimos, dice, al defender el proyecto

(*} Dato de Leopoldo Landacta
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de Ley que sometio al debate de la ilustie Asamblea “Que
en orden al Airticulo 7v pueden rebajarse los derechos de
los efectos no compmendidos en los articulos anleriotes
hasta no pagar mas que un 20% v que la rebaja Lropuests
en el articulo 11° para las mntroducciones hechas en bu-
ques nacionales y extranjeros procedidas directamente de
Europa sera de un siete y medio 3 un cinco por ciento Y
contrayendose despues al objeto que se propone el pro-
yecto en este mismo artrculo 11° dijo que el forma la fuen-
te v prosperidad de la Nacion pues uo es otro su fin sino
€l de que flote el pabellon colombrano sobre las aguas del
Tamesis 3 aun de los puertos encmgos 10 por ideas filo-
soficas sino por las de una efcctia envvemencia Que en
1a actualidad no llegaran a diez y sers los buques naciona-
les que ewistea perec dentro de poco uempo v liegandose
a4 saber en las nacones esttongeras la gran tebaje de de-
rechos que se les hace por conduca sus eargamentos en
derechwa desde Eutopa v sin tocar on las Antillas no
hey la menar duda en que el franccs ef dinamarques el
sueco y basta el mismo mgles se haran colombianos no
tanto por fulantioma como por nteres personal suye pues
el comerciante que ve la 1ebaja de un sicte v medio por
crento que se hace a los nacionares 4 calcula las duras
arbitiarias exacciones que sc le evigen y tiene que pagar
nremisblemente se hace su comercio indirectamente por
medio de los monopolistds establecidos ¢1 1as Antllas ¢s
evidente que hara su comercro enecto con nuestios prer-
tos de lo que aun s contar con el “Heneficio que nos re-
sufta de tener mejores efeclos y mas baratos, lograremos
las incalculables ventajas que debe proporcionarnos la eo-
municacion directa con esas naciones ilustradas, y la ma-
vor de todas la de evitar la corrupcion que se contrae con
el continuado y exclusivo trato que hasta ahora hemos te-
nido con esas islas, adonde solo viene la hez de los pueblos
europeos de que resulta que su estado moral es el mas es
cardaloso y soer Que se comnare este ruin comercio ¢on
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¢l beneficig QUue nos acarreara ¢l tiato direcio con los ey-
ropeos, quienes nos ttacran comercrantes esneculatinos v |
N0 ratercs como los de las Antillag drfundiran entre 1os. |
0Lres sus canouimientos se trasladaran g nuestios paises
¥ estableceran en ellos casas poderosas que aumentaran !
ruestras riqueras dando sahdr 2 nuestyag producciones
perfeccronando nuestras esries manufactnas y deede
luego se reconoceran las 1ncalculables Yentajas que nos re- .
sultaran de abandonar Ia comunicacion con lig Antillas éj
establecerla directamente con las naciones siiuadas al ot10 ‘
lado del Atlantico’ (Congreso de Cucuta, Sesion del dia ,
30 de julio de 1821)

De 'a disertacion transerita se desprende que no eran
para la epoca del Constituyente de Cucuta las Colanas
europeas en America Io que luego fuecran modzlo de oi- |
gamzacion administratina, antesala de sus metropolis ¢)-
vihizadoras

El proyecto de Gual ohtuve Iy sancion legislativa on H
la Ley de Derechos de Imnortacion Je 23 de setiemhre de
1821 cuyos Artrculos 11 4 12 establecieion respectivamen- 1
te ‘Los targamentos que se Introdusean en bugues c- :

tranjcros, peltenccientes a nacioneg neutiales y amigas de i
Colombia, pPagaran un cineo por ciento mas sobre jog e~ f X
presados derechos de impottacion a menog que se estz- ,
b blezca otra cosg por tratados particulares de Comercio” -
4 Se rebajara un stete y medio bor ciento de importacron a
5 los derechos de los Cargamentos que se mtroduzcan en by- .
13

ropa a los de Colombia, guardando Ia proporcion estable-
cida en los articulog 10y11”

Notese que se dejaba a Ig discrecion del Poder Ejecu- '
tivo el prescindir de los derechog diferenciales en los tra-
tados Internacionales de comercio

Estos antecedentes comprueban que no eg caracteris-
tico el impuesto diferencial ge ninguna ideologia politica
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en verezue'a nt de la llamada ohgarquia conservadora
que lo concibe en dos de sus mas esclarecidos miembios
ni de la ohgarquia liberal que lo mstituye por uno de sus
mas altos estadistas Carente asi de oniginahdad el si<-
tema fiscal impuesto por Guzman Blanco puede tenetla
en lo que, 1elativamente, poseen los ordenamientos fisca-
les en su aphcacion Por lo demas aparecen los mmpuestos
adicionales como defensa contry la competencia cometeral
de los puertos libres

La mmplantacion del 30% antilano tuvo su principal
origen en lo politico y no debe considerarse como de ex-
clusiva naturalera fiscal, sino, mas propilamente cconygmi-
ca Dot lo que desde el punto de vista compataave 1n-
driasele busca: inspiracion en el i1egirren aduancro fran
ces, en ¢l cual es subsidiario el interes fiscal

los antecedentes politices de la tanifa difcionual a
tllana se encuentran en el Men<aje dol Prewdente Gus
man Blance al Congteso de 1873 considero ol progresista
Magistrado que habia side Curasao ¢l misenal de fue se
proveyo de elementos de guenia la revolucion de Coro
con resuelto ademan, abre cuerta aparte a Holanda para
reclamarle el pago de los gastes que se mpuso ¢l Gonerno
para destruir 1a guerra civil Sumabase esa deplorable <it-
cuistancia cast tradicional en nuestras contiendas c1 tlos
a la necesidad de contimrrestar los quebrantos fiscales
la competencia economica provementes del coatrabando
Ya veremos, mas adelante quc en tesis contidiia <o ha-
saran los que abogan por la supresion del aludido mpuesto

Con insimuante tacto politico dijo al Congieso el Ge
neral Gusman Blanco  ‘Prefertble a todo lo hecho seria,
que el Congreso dictase una iey estableciendo el detecha
diferencral para las mercancias que no viiesen diectd
mente de los puertos de Europa o de los Lstados Lidos
pero por lo mismo que es una medida decisna creo que
conviene reservarla para el caso en que la Holanda s¢ nie-
gue a indemnizar a Venezucla los gastos de la ultima gue-
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rra, debida mas que todo, a la injustificable intervencion
de Curazao porgue s1 la Holanda reconoce nuestio dere-
che es indudable que en seguida hariamos un tratado de
anustad cemeruo v navegacion, por of cial quedasen e
gurados nuestios mtereses fiscales v fa abstencion de la
1sla en todo lo que pueda fomentar la queira el y desde
ese momento Venezuela no tendoia por que no bropender
al brenestar v prospetidad ce la colomia holandes<a

Zas exphata aparece al respecto la Memora ce Pe
laciones Exteriores del mencionado afio

Pertima,mente, hahia madurado ¢l Precidente Guszman
Blanco la medida que analizamos con Jdlo confir.rase su
enfatica frase a los que crtticaron su laber como poderoso
\gente Fiscal de Veneruela en Luropa sequn la cual acos-
tusbraba pesar, por mucho t:empo, lo fosoranle 3y wdver
so de sus actos publicos Ne contemplo umlaterolmente cl
prohlema politico y fiscal que le presentaban Curazao
Trimdad v en cf Mensaje de 1880 sin temor de represaha
algnna presentt cstas dos soluciones al Congreso o ce
trar los puertos de Maracaibe Coto v Cindad Balivar re-
fundiendo los primeios en ef cereano de Pucirte Cabelio
el ultimo en el de Catupano o establecer derechos diferep-
clales sobre las 1mportaciones antittanas 2 fin de favorecer
el trato mantimo directo con Europa y Norte America 3
dificultar la continuacton del contrabando

Es en el Mensaje presidencial del afio sigmiente en
que se reflere a la habilitacion del puerto de Caruparo co-
mo medida convenlente a esa laboriosa region oriental pa-
ra prevenn el ccmerc:o intermedio antillaro oue a =u uiI-
cta ercareca las mercadernias v facihitaba ol comercio (lan
destino Anuncia resueltamence entonces~ Cusman LDlaacn
aque el Mimstro de Ilacienda presentatrn el jrovecwn de
Lev pertinente

Este funcionario razona en los siguientes terminos
las ventajas de la habilitacion del puerto orientat “Lo
querta as: la situacion geografica de aquel puerto a una
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con el crecimiento que, de poco a aca ha tomado su co
mercio Tal medida contiibunta a aumenta:r su desartollo
y a moralizar el trafico de otros puertos de Onente fHa-
biendo un mercado ccatral donde proveeise de los artefac-
tos crirangeros que s el habia neceswdad de buscar en
las Antilas, natwral es creer que lo prefervan sus hab-
tantes considerada la wualdad de vontajas por un aspecto,
y la dismuiucion de coslos por oo (NMemonia de Hacien
da de 1851)

[« Disewsion Parlamentaia

Brevemente desarrollose el debate parlamenrtario so-
bre et Proyecto de Ley del 30%+ Antillano suscrite por los
Diputades Vicente Amengual, F Tosta Garcta, Manuel D
Rivero, Manuel Alvarado y el Diputado Secretario Nicolas
Augusto Bello Piresentado a discusion, la Camara, en su
Seston de 13 de mayo de 1881 lo paso al Informe de las
Comisiones de Hactenda v de Relaciones Interores

Zn el segundo debate =se aprobaion el Provecto y el
Informe respectino, con la sigiiente modificacion a eosie
“Artculo F*—Tos frutos v demas producciones nactonales
que tengan que esportarse para paisés extranjeros (sie)
por o'ras Aduanas que no sean !as de Carupane la Gual-
1a y Puerto Cabhetlo nodran tambien tiasbotdarse en cual-
quiera de estos tres puertos a voluntad de sus duetios
siempre que al efectuarse ¢l trashordo se acredite autenlr-
camence que estan va satisfechns los derechos de tiransito
hquidados por la 1espectiva Aduana terrestie’

Ll primitive Articule 3 decia “Los frutos v demas
moducciones nacionales que tengan que exportarse para
naises extranyeres por otras Aduanas que no sean las de
Carupano La Guanta y Pueirto Cabello podran ser tias-
hordados ecn cualguiera de estos tres pucrtos al buque en
que deban salir para su destino siempre que en el expe-
diente de exportacion de este buque quede constancia de
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estar ya satisfechos los derechos de transito hgquidados
pot la respectiva Aduana Terrestre”

Terminado el dekate reglamentario en la Camara de
Diputados sufrio el de la del Senado, que lo aprobo sin al-
teracion alguna

La Discusion Diplomatica

Considero Inglateira contraria a las provisiones del
Tiatado con la Giran Colombia de 1825 adoptado por Ve-
nezuela en 1834, Ia mwedida fiscal guzmancista baso su
argumentacion en e! articulo 4° de dicho instrumento 1n-
ternacional y, tambien en la clausula de la Nacion mas fa-
vorecrda Arguyo Venezsuela gue su medida cra correcta
irterpretacion de la clausula 2° del Tiatado En articuio
period'stico leimos, ha tiempo, que en el Congreso de las
Camaras de Comercio del Imperio Britamieo reumdo en
Londies en Junio de 1912 s¢ acetdo llamar la atenecion del
Gobrerno de Su Majestad por la infraccion, atribuida a
Vvenezueta del aludido Tratado de 18 de Abrl de 1825

Plausiblemente ha gestionado nuestra Cancillena ol
ajustar un nueio Con.enio que recmplace al va vetusto de
1523-1834 conforme a las pautlas del articulo 30 del Doore-
to del Congreso Nacional de 18 de mavo de 1869 cncon-
trandose can que se dacondicionaby su celebracion a Uaa
previa abrogacion del 309 Antillano No pudo acemtar Ve-
nezuela las proposwiones mglesas  que llegaron hasta la
extrema aspnacion del Memorandum de Lord Rosebery de
evimir “que los derechos diferenciales contia las Anullas
cesaran tan pronto como se hubiese frimade ¢l Convento
preliminar entre los dos Gobietnes 4 ‘de que se refuiese
a un arbitro la cuestion de las reclamaciones de resaicl-
m.2nto pot la 1mmposicion de aguellos derechos en contia-
vencion del tratado existente”

No era dable convemir en lo primero, porgue un con-
venio preliminar entre Estados, firmado siempre, ad refe-

————
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rendwin, no puede mmvahdar una ey de un Congreso v lo
segundo porque estaba ajustada la Ley de 4 de Tunio de
1881 a Ic previsto en el Tratado con Inglaterra tantas ve-
ces mencionado

Con poderosa argumentacion muy proma de su talen
to Je hombre de Estado + de «<u erndicion de juosta ex
pone el caso el I Diego Bautista Urbanejr ALpistio de
Relaciones Exteriores *“Iin punto de darechos diferencia-
les se nedia gue cesasen gecde 11 Dirma del Comy »me e
Iminar FL Aimistro (Gereral Guzmran Blanco) haly mae
nifestado desde ¢! principio st disposicion a msertar con el
nuevo tratade un articulo gre 1gualase ja- colomas con ia
metropoll Pero tuvo que rechazar la novedad de que <¢
cometiese @ arbitiamento la cuection de las reclamoee ores
por la creacion de un 1mpuesto contrario al tratado de
1834 En la correspondercia scguida sobre el particular en
Caracas <e haha demostrado que no habhia tal infraceion
primero porque el convemo establecio reciproca hbertnd
de comerclo entre los territorios de Colombra v los terrnn-
tor.os de Sa Majestad Britanica on Luropa 1o cual esclunea
las colomas s=egundo porque 10 prohibido es 1mponet
oltos o0 mas altos derechos a la 1muottacion en Yenesucla
de los aruculos del producto natural producerones o ma
aufeturas de los dominios de su Aajestad Britanmea gue
los que se paguen o pagdren por articulos semd | aius we
cualquier otro pus extrangern  de doade resulta que <
la< mercancias gra.adas son extranjeras no pucde haber
motivo de gueja ni tampoco cuanco la carga no reede <o-
bre las Bnilanicas siro comprende las de toda nacional-
dad meclusive la Verereolana v fercero porque cuando se
celebio en 1825 el tratado con Colombia el mismo adopta
do en 1834 por Venezuela existian respecto de la= ~olomas
derechns diferenciales que se consersvaron despucs del can
je del pacto sin onseivacion alguna del Gabinete de Lan
dres” (Memoria de Relaciones Exteriores de 1887)

O
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Cual podrian ser las proposiciones pglesas para oh-
tener la ehminacion de! 30%4” En carta del sefior Goberna-
dot de Trumdad Hubeit £ H Jernmgham al sehor Presi-
dente de la Republica General ignaco Andvade pareeen
esvozarse las ba<es oftecidis por Inglaterra  ehmimacion
del imuesto al ganado venesolano en e qgue de setenti-
dos (72) ecntaves por res qgue ora en 1894 <o elevo op
1961 a dos (2} dollars cuarenta ceatavos mas s eintiou i-
tro (24) certavos por MSHOCCION santtarla cooperacion ot
parte de Inglatcira en la lucha contin el contrabando
{Ver carta de Jermingham publicada en  The PPort of-Span
Gasette de 10 de octubre de 1899) Stguramente que o
oftecerta otra compensacion mas ligada 1 Jos onigenes pr
iticos del 304~ como la de prohibrr ¢ trafieo elandosting
de armas entre Trinidad ¥y Venesuela Ls al monos o g
mas iarde esperana csta [ Memona de Relaciones Dale
riotes de 1902)

Jusgamos razonable esta presuncion por ¢! hecho dAr
que el Presidente Castro recomendo en su Mensaje al Con-
greso Venerolano en 1902 considerar la abolicion del 07,
mtento que fracaso por la proteccion imputada a Tur,
dad a los actos de hostilidad 1eabivados pot ¢! “Ban-Righ
asi como a los revolucionanos veaesolanos

A traves del trempo, parccia no querer perder la me
dida del General Guzman Blanco su desveniurado nexo cor
nuestras luchas fratricidas

A 103 que abogan por la ehiminacion del 30% les mad
mfeste en mi intervencion en ei debate de la Camara de
Diputados en Sesion de 10 de Junio de 1913 refatng a?
mesurado Informe de su Comision permanente de Hacer
da que sin compensaciones no LA7gaba udal la abrogicion
del impuesto adicional, v basaba mi concepto en el hecho
de que no las pidio Holanda a Veneruela al reanudar sus
relaciones diplomaticas en 1894, mas, antes bien, e com-

brometio a no consentir actos hostiles contra Venezuela
desde sus Colomas vecinas Y ne se olvide que Trinidad
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representa para el comercio al por menor de Oriente lo que
Curazao para el de Geaidente

Pcdira interesarnos, a pase de las supuestas proposy
caones inglesas ehirainar el 567 7 Tendnase que consider ay
51 constituye factor exportable er gran escala nuestio ga-
nado en pie que encontraba imuerniose mercado en tax \n
t'Has por su carencia de ganadenin que cl trafieo egal de
armamentos lo veda Ia seguridad mmternacional v que una
vigorosa v liberal pohitica aduanera pediia ammorar las
cuantiosas pordidas —que algunos cstiman en mllones—
pro.ocadas pot el contrabando (1} habra tambien que
tomaise en cuenta s a favor del impuesto difereacral s¢
han e<tablecido fueites casa< importadoras netare it~ Lo-
nerolanas medilese que la estiweduta economica dol pas
ha variado notablemente desde 1881 v que est1 cicuns
tancia aconsejaria modificar mis  nien narcialmete la
medida fiscal que abolirla

Pero no debe desestimarse el hecho de que desde los
tiempos de la Colomia sc viene abogando por hacer mas
inten<o el Lrato durecto con las Anailas favorable por mu
chos a-pectos economicos al comercio en pequeida escala

Critreas al I'mpuesto Adcional

Vigorosa v pertinas ha ~ido la crrtca contrania v fa
vorable al 30% antillano Los mas en defensa cast siem
pre del comerciante al por menor nacional argu.cron que
este ha desaparecido del campo mercantil por las rentajas
que aquella medida acuerda al comercio al por mayor el
unico en condiciones monetarias capar de sufraga> los gas-
tos de la lejana adquisicion de las importactones

En 1809 instaurado el regimen del Gral Gomes pu
blico en "El Tiempo” de Caracas don Angel Maria Sucre

(1) El prorio Guzméan Blanco decta ¢n 1863 como Ahimstro
de Hacienda que” el comercio clandestino le arrebata {a \enczuela)
anualmente la fuerte suma de § 4 000000 (Memomna de Haclenda
1863)
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figura distingmidisima del periodismo politico 3 progre-

sista comerciante de la Artilla wmglesa una serie de estu '
dics abogardo por 'a supreston dcl 304 ™o prerde de 1is-
ta el seior de Suere la fhinahidad del impuesto y en ecuani-
mes terminos dice  La creacion del 30¢- fue uns neces
dad de la epoca necesidad que dejo de ser una ve? que osa
contribucion cumplio su cometido —E] proposito del Ge-
neral Gurzman Blanco al decretar el afio de 1882 ¢l 1m-
puesto adicional del 304, obedeecio a la necesidal de os
tablecer relaciones comerciales directas con Eurora v Fs-
tados Umdes v dar empuje al comeicio de la Republica
estableciendo la comumcacion ramda por medio de 120
res que hoy legaa a nuestios puettos en virtud de las d
veisas lineas gstablecidas para lenar ol proposito eminen-
temente patriouco del General Guzman Blanco (‘i 307,
Adicional —Conveniencia de su Eliminacion Demostrada '
por la Estadistica ' —Catacas Dip “La Religion —1909) 1

Cree el seflor de Sucre que la supresion del menciona-
do impuesto no ammorana las relaciones directas con Fu-
lopa y ™“orte \merica y se pronuncia por la ehminacion
que ‘sera beneficlosa para el Fisco Nacional porjue au-
mentara las entradas aduancras y extupaia el contraban- 1
do —————beneficlosa para la maior parte del comereto,
que sacudira el tutelaje de las casas monopolivadoras he
neficiosa para la agrcultura v las ndustrias, que ¢ncon-
traran mas amplio camipo para su desarrollo ura vor es
tablecida la eompetencia comercial v por ulimo benef)
ciosa al consumidor que hallara en la lucha el abarata-
miento de los articulos que hoy se ve obhgado a pagar a '
los subidos precios que se le imponen —Estas casas poco
mumerosas pero grandes por su capttal v por sus aspira- :
clones a mantener el regimen que han monopolizado ha- l ;
ran esfuerzos, como han comenzado a hacerlo, las de Ca- J‘ '
racas, por defender ante ¢l Ejecutivo y el Congreso Nacio-
nal, el precitado impuesto que, como lo he dicho ya, unl
camente a ellas proteje y favorece”
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El academico don Rafael Martinez Mendoza en su es-
tudio “Breves Consideraciones sobre el Sistema Tributa-
rio de Venezuela, laureado por la Academia de Ciencias
Pohiticas v Socrales con el “Premic Aranda”, atribuve al
immpuesto antillano la ruina del comercio de Coro, Ciu-
dad Bolivar, el Llano y del Oriente, antes pros-

peros pror el trato dnecto con las vecinas Antillas de Tiini-
dad Curazac y San Thomas Deria el sehor Sucre al res-
pecto ' Antes del afio de 1852 en gue se dicto y se puso en
vigencia la Lev de que vengo tratando, existian en las ciu-
dades v pueblos de Ornente muchas casas de comercio 1es-
fetables que s¢ surtian de Trimdad pagando religrocamen
te lcs derechos arancelatios en Verezuela por las mwlca-
derias que introducian, pero obligadas a cortar sus rela-
clones con aquella Antilla, v no contando con capital v
credito suficientes para establecerlas directamenie con
Europa y los Estades Umdos de Norte America succrona-
das po' las grandes casas del comercio de importacion
fueron estingwiendose a medida que las necesidades lo 1im-
pontan "’

Con 1elacion al caracter de Depositos de mercancias
asignado a las Colonias, dice el sefior Martinez Mendoza
“Se ha logrado, por ventura, con el 30% que las Antillas
dejen de ser Depositos de mercancias, cada vez mayores y
que tal circunstancra no sea aprovechada por los que fre-
cuentan el contrabando” Puede mas bien ser lo contiario
porgue, s1 antes de 1882 las Antillas pudieron ser lugaies
los mas convenmentes donde surtirse los contrabandistas,
despues de esa fecha pudieron serlo mas aun, porque con
el 30% adicional es major desde luego e! incentivo que se
presenta al contrabando No se encuentra, potr tanto el
efecto correctivo de la medida, sino antes bien, un estimu-
lo mas para la transgresion de las leyes aduaneras Com-
paradas las estadisticas de los casos de comiso cursados
€1 los Tiibunales de Hacienda antes y despues det 309
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resultan en mayor numero los ultimos, probandose as1 que
la medida en nada atenuo el mal apuntado”

Impugna el seiig: Martmez Mendoza la medida dife-
rencial, calficandola “el dano economico mas patente y
mas duradero del regimen de Guzman Blanco” No fue el
Magistrads autor de la medida que estudiamos, reacio a su
supresion la cita que se extrae de la Memo.ia de 1881 com-
prueba, fundadamente, que en las negoclaciones d plomati-
tas que entablo ante la Corte Inglesa, como Ministro Pleni-
potenciario de Venezuela, con respecto al arreglo de himites
¥ a la celebracion de up nueve Tiatado que reemplazare al
de 1825-1834, pudo llega: hasta convenr en la eliminacion
del impuesto diferencial, pero, a base, naturalmente, de pro-
vechosas compensaciones para nosotios entre las cuales no
era la menos interesante la de privar a aguel Tratado de
su caracter de perpetuo que le asigno Tnglaterra Confrr-
ma esta opinion la eitada “Memoria de Relaciones Exte-
riores”, de 1887, que anuncia, como se hg visto, rgualdad
de trato arancelario a 13 Metropoh inglesa Y a sus colonias,

en cambio del ajuste de un Tratado que reemplazare al pr;-
mitivo

No puede Imputarse, exc]uswamente, al impuesto d,-
ferencial e lastimoso  estado del comercio de ias
mencionadas regiones dei Pals aunque es muy cierto
que su activo trato con las antillanas sufrio forzosa-
mente con la medida guzmancista  Otias causas de mas
hondas raices economicas destruyeron la prosperidad re-
gwonal las guerras civiles, los monopolios 1ndustrraleg y
mercantiles, la carencia de una vigorosa actividad credit;.
cia y la merma del comercio directo con Europa por 1a de-
prectacion de nuestrog principales frutos de eaportacion,
el cafe y el tacao, cuyas explotacignes vitalizo, | por tan-
tos afios! la cconomra de Ig Nacion, ro obstante el aisla-
miento por la inexistencra de vias modernas del transporte

Con su elegante Iroma, nos refirio el tenombrado d)-
plomatico Don Simon Bareelo que en conversacion con un

e
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antiguo Ministro ingles, este le habia mamfestaao que ja-
mas fue mas prospero el comercio al por menor del Orien-
te venezolano que durante las revolucilones, que abolan,
sm nquietudes de conciencia juridica, la Ley del Congreso
de 1881 sobre el 309 adicional, apenas tomaban las 1Cg10-
nes orientales Entonces, segun Barcelo, ¢l diplomatico n-
gles se enorgullecia por robustecer “con un argumento de
facto” la tesis de su :mperial Nacion Realmente en
1902-1903, se proveyeraon las provincias del Qniente en po-
der de la revolucion, de mercancias provenientes de las An
tillas, las que, por su bajo costo y facihdad de intioduc-
clon contribuyeron, aunque momentaneamente al {lorecr-
miento del comercio regional la contrapart'da estaba
en la importacion de armas 3 peirtrechos de guerra v en
despertar la 1lusion de que podia constituirse en perma-
nente un estado de cosas ecoromico caso de <er Gobierno
la revolucion

Del lado de la defensa del Imnueste colorial et contia-
mos al economista Don Henrique Perez Dupuy, quien jus-
tificalo en estos terminos “Hallase generalizade el error
de creer que el 3095 adicional es una proteceion al comercio
mayorista, en detrimento del detallista y del publico Pero
los que creen esto olvidan que las Antil'as no son centios
productores, sino importador es de mercancias de los mismaos
mercados de donde se surte el comercio de Venezuela 1 se
mantienen en este erior porque comparan los precios de
las mercancias de las Antillas con los mismos en \ enezue.
la, sin tener en cuenta en su comparacion que agu1 ¢l pre-
€10 €s mayor solo en proporcion a los derechos de impor-
tacion —Al suprimuse e! 309, adiciona) se comvertitan las
Antillas en los almacenes de deposito de Venezuela Los
comerciantes venezolanos al por mayor, se veran precisa-
dos a constituir sus depositos en las mismas islas, pata no
estar en desventaja con respecto  a  las casas insulares,
porque de quedarse aqui tendran que pagar los derechos
de importacion, antes de sender las mercanciag, lo que no
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les ocurre a aquellas casas Y asi las venezolanas, tendran
su personal principal en las Antillas, y contribuiran en muy
poco al aumento de la renta publica cuyos ingresos mas
umportantes provienen de los derechos aduaneros voen
cambio, establecidas en el estranjero las casas venezola-
nas contribunzan a las rentas extranjeras —En suma In
supresion del 30% sena crearle un intermediario al co-
mercio senezolano con el exterior tal come lo fueron esas
1slas, y espectalmente San Thomas, antes de la creacion
del 1mpuesto adicional’ (“Algunas Orientaciones Sobre
Problemas Economicos Venezolanos '’ )

Se han escogido las tesis contrarias anctadas, porque
bertenecen a eapeositores contemporaneos stuados ep me-
Jores condiciones que los primitnos errticos del 30°. co-
lonal para juzgailo porque ellos 1o han visto funcronal 3
ademas porque sus autores sostienen la argumentacion en
similares conceptos de los que les precedieron en la ciitica

Los Fines Culturales del Impuesto' Colomal

Aparte los argumentos fiscales y politicos con que se
ha sostemido la persistencia del 30%, adicional figuran las
razones economicas v culturales consideradas como pre-
ponderantes Y es que, desde 1634 en gque ocuparon los ho-
landeses a Curazao, lo convittieron en deposito de mercan-
cias para provectlas a Tierra Firme en camhio de los pro-
ductos naturales v, al mismao vempo mearon, ccn funda-
clones terrestres, mas ventajosas foizosamente que la ac-
¢ton naval, la competencia al comercio metropolitano de
Espana con sus posesiones de Ultramar

La ocupacton helandesa de aquella Artil'a provoco
alarma en la Nacion espafiola que realizo pujantes aunque
cast inutiles esfueizos, para destruir las consecwenclas de
una competencia mercantil que la encontraba s el apeyo
de una previsora y amplia organizacion aduanera con sus
mal llamadas Colonias
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Apunta Depons “Desde entonces se establecieron
unas relaciones mas continuas, extensas y francas entre
los Holandeses y los habitantes de Tierra Firme Transcu-
rri6 el resto del siglo sin que mingun barco espafiol arriba-
ra a la Colomia En la primera treintena del siguiente si-
glo, la competercia hecha por los barcos espafioles, ptodi-
giosa s1 se compara con lo que habia sido en los cuarenta
anos antericres, fue cas: nula dada la cantidad de cacao
que produjo Venezuela y la que exportaron legalmente los
Espanoles, pues la produccion de cacao alcanzo a 65000
quintales, cada afio, y la exportacion legal no llego sino a
21 000 quintales, que sahieron paia Espaia, Veraciuz San-
to Dorungo Canatias y otros domuimos cspafioles El 1esto
fue despachado de contrabando (“Viaje a la Parte QOrien-
tal de Tierra Firme”, pag 296, Ed de la Academia de la
Historia de Venezuela, en el Centenario de la Mueite del
Librtador}

Las razones culturales, al par que las de diverso o:-
den en pro del 309 colomal han prosperado imparcial-
mente, entre nuestros economistas, comerciantes v hacen-
distas de opuestas tendencias politicas del campo adverso
al guzmaneismo han salido defensores definidos y 1espe-
tables que consideraron que hubiera sido infausta la suer-
te del comercio al por mayor s1 no lo favoreciera la medida
del “Dictador de la cultura” Sostienen ellos, ya lo hemos
visto, que hubieranse transformado Curazao y Trimidad en
importantes almacenes de depositos con destino a Vene-
zuela y emigrado el capital, en cuantiosas sumas, para es-
tablecer en esas Colomas, privilegiadas por nuestia \ecin-
dad y por el sistema fiscal de sus Metiopolis, grandes y lu-
Josos almacenes dejando a la modesta actividad privada
venezolana al margen exclusivo del comercio al por menor
tal vez en pequena escala Es prewvisible la creencia de que
tambien hubierase establecido en las Antillas la explota-
cion manufacturera Y entonces, hubiera sido recomenda-
ble establecer una politica arancelaria diferencial favora-
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ble a la produccion venezolana en esas Colonias, a su in-
greso a la patiia, que, por otros respectos, no equihbraria
las enormes perdidas del absentismo

De las industrias venezolanas emigradas se nos -
forma, cuentese a la fabrica del afamado “Amargo de An-
gostura”, de Siegert, producto que va a ser ewonerado del
derecho antillano, as1 como los fosforos importados de las
Colontas, por Resolucion de 8 de abiil de 1908

No sorprende la adhesion de los adversarios politicos
de Guzman Blanco a su Ley la defendieron, posteriormen-
te Don Carlos Zuloaga como Presidente de la Camara de
Comercio de Caracas, y el Dr Abel Santos, Mimstro de
Hacienda, en 1910, conscientes de los resultados previstos
por el inspirador de esa barieta economica QOigamos al St
Zuloaga referirse a los fines culturales de esta “Sabe el
Ciudadane Ministro que la creacion de ese impuesto, el
cual por clerto es semejante a los que evisten en otras Na-
ciones, para casos identicos al nuestro, tales como Francia
y Espafa, etc, etc, obedecio a causas multiples, todas a
cual mas 1mportantes y trascendentales para la suerte del
pats, y que ese gravamen ha sido considerado siempre co-
mo una necesidad publica, sabe las razones de orden moral
que pesan en favor del cometcio directo e intensivo con
Europa y los Estados Uridos, desde luego que, con esas
relaciones comerciales se crea natutal y forzosamente, una
corriente de cnvilizacion y de cultura para el pais sabe que
solo y unicamente ese comercio ditecto, puede abrit al es-
piritu de empiesa los grandes mcircados monetarios gue
hayan de permitir en no lejana epoca, la debida explota-
cion de nuestias riquezas naturales v que solo de esa ma-
nera ¢s que nuestros productos poadran ohteaer propio 1e-
nombre, eredito v mercado extenso’ (1)

Reproduce el cxpositer prenombrado los argumentos
de Gual en el constituyente de Cucuta sobre la inmigracion

(1) Nota del Presidente de la Camara de Comercio de Caracas
al Sr Mimstro de Hacienda, de 15 de abnil de 1909
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de la poblacion antillana y de la asiatica, alli residente, a

nuestras Costas

A pocos dias de la Ley de 4 de junio de 1881, se esta
blecio la primera hinea de vapores entre Venezuela y ol ex-
tranjero el 26 del propio mes anclo en La Guayra el va-
por “Caracas”, de los sefiores Boulton & Co que 'nauguio
el trafico directo con Nueva Yorkh Tl recordado Don Ien-
ry Lord Boulton anuncie, ¢n ¢l almuerzo que ofteciona a
bordo para festejar el acontecimiento, que luego de seis
meses llegania otra umdad para  aumentar la incipiente
fiota mercante

L'l dato lo traemos a colacion fuera de la mamfesta-
clor de positlvo progreso gue emuelve, porque pudiera
pensarse que se establecio la primera linea dizecta con el
exterior a merced de la imposicion del 309 antillaro Sia
embarge, con estudiada anterioridad como se ha narrado,
habia manifestado el Presidente Guzman Blanco su deci-
sion de establecer aquel 1mpuesto y no seria del todo erra-
do presumit que se adelantaron los iniciadores de la em-
presa a asegura:, primotdialmente, ¢l trato naviero inter-
nacional, aunque ctreunscrito a dos naciones americanas

De todos los beneficios del impuesto diferencial anti-
llanc ¢l mas proficuo ha comprobado ser el de nuestras
relaciones directas con Europa y Noite America Desvia-
dos de las rutas venezolanas navegaban, por luengo tiem-
po los buques de las emmesas europeas, seguras de pro-
vechosas actividades Desde la implantacion del tiibuto
antillano se hizo ventajoso el arribo a los puertos veneso-
lanos de naves de diferentes banderas, que acortaron las
rutas maritimas y disminuyeron a los pasajeros las pena-
hdades de las escalas y aligeraron a la carga de los varia-
dos costos del trasbordo El impuesto mejoro la condicion
de nuestro trato con los pueblos entonces mas civilizados
del universo e hizo desaparecer el aislamiento que sufrie-
ramos durante la Colonia y los primeros afios de republica,
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cuando apenas tealizabase nuestiro trueque con el exterior
por mtermedio de escasos bugues anuales, sin terminos fi-
jos de 1tinerarios

Repercusion del Impuesto Sobre el Trasbordo

Varios han sido los Decretos Ejecutivos tendientes a
evitar los perjuicios a los importadores que pudieran deri-
varse de la aplicacion de la Loy de 4 de Junio de 1881 (En
epoca anterior a su vigor, en 6 de abnl de 1877 se decteto
que las mercancias trasbordadas en Puerto Espaiia lugar
de enlace entre Ciudad Bolivar y la Guayra, deberian ser
“precintadas y selladas por la Aduana que las gua de ca-
botaje”, a fin de 1imped:r el fraude)

En cuanto a la procedencia de las mercancias, el pro-
pio General Guzman Blaneo por Decteto refrendado por el
Mmistro de Hacienda Dr Rojas Paul, en 26 de Enero de
1883, dispuso que se permitiera que “las mercancias o efec-
tos que vengan de Eurcpa o los Estados Unidos del Norte
destimmadas a Venezuela, puedan trasbordarse de buque a
buque o reembarcatse en las Colonias Extranjeras para se-
guir a su destino, sin que se las considere procedentes de
dichas Colonias”

En cambio, por Decreto de 30 de dictembre de 1892
se dispuso que desde el 1? de marzo prosimo, en adelante,
“los frutos mercadernlas y efectos procedentes de los Es-
tados Unidos de la America del Norte o de Europa, que por
venir destinados para puertos occidentales de la Republi-
ca, a donde no han de llegar los buques que los conduzcan,
tengan que trasbordarse en Curazao para seguir despues
a su destino, se consuderan como procedentes de dicha 13-
la, para los efectos de pago 'de los dercchos de wmporia-
clon”

Decreto que se anula, equitativamente, por el de 22 de
mayo de 1893 que considera a Curazao lugar de trasberdo
de mercancias para Occidente “mientras se habilita en la
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que se importen de las Antillas con destino al transito pa-
ra Colombia se hquidaran tambien con el recargo del 309%
adicional establecido por esta ley, en prevision de que por
alguna circunstancie de lus expresadas en la de transio,
tengan que pagar en Venezuela los derechos que causen a
su entrada’”

Determinacion gue abroga la Ley de Aduanas en vi-
gor, segun el articulo 189 ‘Las mercancias de transito o
de trasbordo no pagaran impuesto alguno, quedando suje-
tas al pago de los servicios de muelle, caleta y almacenaje
de acuerdo con las tarifas que fije el Ejecutivo Federal”

Durante el regimen del Presidente Castio sc dictaron
medidas contradictorias sobre el trasbordo en las Antillas
en 23 de mayo de 1904 se expidio la sigmiente Reszolucion
“Bl ciudadano Presidente Provisional de la Republica ha
tenido a bien resolver que desde el vencimiento de los
plazos ultramarinos que seiala la Ley XVI del Codigo de
Hacienda contados desde esta fecha, se cumpla en todas
sus partes le Ley XIX del Codigo de Hacienda cuyo articu-
lo 1° dispone lo siguiente ‘“Los frutos, mercaderas y efec-
tos procedentes de Colonias extranjeras que se introdue-
can por los puertos de la Republica, habilitadcs para la
costa occidental de la Republica, un puerto mas a propo-
sito para que pueda hacerse convenientemente en territo-
r1o venezolano el trasbordo de arquellas mercaderias”

La Ley XIX del Codigo de Hacienda de 1899, que paso
a ser Ley XVII en el de 1912, estatwia *“Las mercancias
importacion pagaran un 30% adicional Los que viniendo
de los puertos de Europa o de los Estados Un:dos de Norte
America para Venezuela sean trashordados en las mismas
Colonias a otros buques que los hayan de traer, pagaran
un 30% adicional sobre los derechos que se liquiden en
cada manifiesto, conforme al Arancel vigente Esta ultima
disposicion comenzara a regit cuando lo juzgue convenien-
te el Ejecutivo Nacional”
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Medida que se abolic por disposicion de aguel Manrda-
tario, refrendada por el mismo Mimstro de Hacienda Don
J C de Castro, en 12 de enero de 1906 “Dispone el ciuda-
dano General Cipriano Castro, presidente de los Estados
Unidos de Venezuela y Restaurador de la Republica, que
desde esta fecha quede derogada la Resolucion de 23 de
mayo de 1904, que dispoma el cobro del 30% adicional a
las mercancias trasbordadas en las Antillas, quedando solo
vigente la parte del articulo 1v Ley XIX del Codigo de Ha-
cienda, en cuanto a los frutos, mercaderias y efectos pro-
cedentes de Colomas extranjeras”

Las Mediwdas Rectificadoras Aconsejadas

Comnciden los paitidarios de la abrogacion del impues-
to diferencial en aconsejar el establec:miento en Venerue-
la de Depositos Aduaneros y de Zonas Portuatrias Libres
para facilitar el pago de los derechos arancelarios, a me-
dida que se extraigan las mercancias, lo que favoreceria al
comerciante de hmitado capital

i En Sesion de 10 de jumo de 1943 se leyo en la Cama-
ra de Diputados el sereno “Informe de la Comision Per-
manente de Hacienda, respecto al Impuesto del 309 Adi-

] clonal Antillano”, entre otras consideraciones expresase

| ast la Comision “La solucion pues, del problema que para

) Venezuela plantea la vecndad de las Antillas y las .enta-
Jas que en estas encuentran la navegacion no debe conti-
nuar viendose indefimdamente en la politica del 30% Se
precisa una solucion de mayores alcances que comprenda
la aspiracion de crear las condiclones necesarias para que !

' los puertos de Veneczuela se transformen, por si solos y sin L
el concurso de expedientes arbirarios eon escalas norma-
les de la navegacion internacional Ello imoluera, claro
esta, el reajuste de las trabas fiscales, ¢l mejoramiento de
los puertos el establecimiento de los almacenes generales
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de deposito, la creacion de .onas portuarias hbres y, €n
una palabra, de todas aquellas facilidades que precisan la
navegacion comercial Lograr tales objetivos equivaldnia, 3
t en la practica, a colocarnos en situacion semejante, en lo L

que toca a la navegacion, a la que gozan los puertos anti- A
{ llanos, con el agregado de que el pais se veria favorecido 5
por mayores aptitudes para su propia exportacion y por i
las 1entajas de todo orden gue de tal cosa podria despren-
T derse —La Comision cumple en mamfestar que la solucion .
recomendada ha sido contemplada va por el despacho de !
: Hacienda cujo titular expreso ante los miembros de ague-
lla su voluntad de perseverar en las gestiones que condu-
cirian a logiar la mejor solucion del problema *‘Del con-
temdo musmo del presente Informe, se desprende, pol o
demas, que mientras no se haya logtado la aspiracion que
en el se expresa, y que como 3a queda dicho compalte el
Ejecutivo Federal, no podria procederse a la supresion ©
rebaja del 30% adicional antillano, pues tal medida signl-
ficaria un perjuicio considerable para los Intereses inme-
: diatos de la economia enezolana "

Respecto al astablecimiento de Puertos Libres, la Co- i
mision nombrada por el Mimsterio de Hac.enda en § de ¢
Junio ‘de 1943, presento un impatcial Informe al Ministerio
el cual termina con estas conclusiones “En sintesis las
dessentajas del proyecto superan a los postbles beneficios
Para concluir creemos que una cndadosa tevision de la
| Ley de Almacenes Gereirales de Deposito 3 de su Regla- t
mento (a la cual ya nos hemos referido) con el fin de ha-
cer efectivas y practicables sus disposiciones asi como la .
supresion de las multiples formahdades que se obhga a
) llenar a los barcos procedentes del Esterior y la de los
derechos de puettes, aguada {mumeipal), ete, produc
nan al pais muchos de los benclicros del puerto libre sin
exponerlo a las cortingencias ) los gastos que la creacionl
del puerto hibre implica

e
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La Opnwen Ofcial

Como apuntamos al miciar este estudio, no ha hahide
cambio de Admipistracion Publica en Venezuela gue no se
aprovechara para ipsinuarie 1a consemencia de la rcforma
o de la alrcgacion del 30 colonial Ante las sugerencias de
Holanda, la Gran Bretafia 3 de la prensa patna vy la e~-
tranjera (1) jusgo oportuno el Congreso Nacional dictal
el 6 de azosto de 1907 ¢l siguiente Acuerdo ‘“Articulo Lint-
co —Se excita al Ejecutivo Nacional a que estudie s1 es 0
no conveniente suprimir el 30% adicional que segun la
Lev NIX del Codigo de Hacienda deben pagar las merca-
derlas que s¢ importen a Venezuela de las Colomas en-
tranjer as, quedando autorizado el Ejecutivo para celebr u
a este efecto en el primer caso v por vid diplomatica los
arreglos o convenios que Sean nece-1rios 3 para dictar to-
das las otras medidas que juzgld com enientes en £se sen-
tido a los 1nteleses generales del pais, todo lo cual scra
remtido a la aprobacion del Congreso Nacional en su
prowma reunion’

Consultado por ¢l Mimstro de Relaciones Esteriores
¢! de Hacienda sobre la posibihdad ventajosa de la supre-
sion del impuesto antillane este funcionario respondio €on
el envio de un Memorandum, en que anahéa, sobtlamente,
la materia fundado en los ya expueslos argumentos y en
otios de no menor importancia para la economia y el Fisco
nacionales Dice, en consecuencia el Ministro Doctor San-
tos

“La supiesion del impuesto adicional del 30% produ-
cira por este tespecto (la diferencia en ¢l peso det emba-
laje) —Los siguientes males 1-—La perdida de derechos
por la diferencia en el peso, en razon de usarse una envol-
tura liviana 2 —La perdida que se le harma hacer al im-

(1) Memoria de Hacienda, de 1909
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portador directoc de capitales y de intereses por el mayor
peso biuto de su mercancia con relacion a los importadores
de las Antillas, siendo de notar que solo los intereses por
este respecto representan de un dos a un seis por ciento
del valor de los efectos, perdida que forzosamente se acre-
ce en casos de guerra, epidemia o cualquiera otra causa
que paralice los negocios, y 3 —Que los gastos de deposito
en las Antillas siendo minimos de ninguna manera com-
pensan la diferencia de costo por disminucion o peso de
embalaje”

“El Erario de Venezuela tiene como base de sus entra-
das la renta de Aduanas de modo que si esta renta fluctua
la Hacienda Publica queda sujeta a 1guales cont'ngencias
f La distancia que nos separa 'de Europa y de los F«tados
Unidos obligan al importador directo a proveerse suficien
temente de las mercancias que necesita para atender a sus
negocios y satisfacer en consecuencia los derechos en gran-
des cantidades, cosa que permite al Eraric atender a sus
gastos Si1 el impuesto diferencial llegare a suprinirse, da-
da la situacion de las Antillas, el comercio o deposiana
sus mercancias allt para traerlas a merced de sus necesida-
des y ahorrar intereses sobre las cantidades pagadas por
derechos de Aduana convirtiende aquel'las 1slas en grandes
' almacenes de deposito como lo fue en otro tiempo San Tho
mas o compraria en Trinidad o Curazao siendo como son
puertos lLibres por una parte y por otra que los exportado-
res gozan del Drawback o sea la devolucion de los peque ¢
fios derechos que pagan por la mtroduccion en esta forma
nuestro comercio quedaria reducide a un detal dependien
do en absoluto de los vecinos puertos Iibies a cuya prospe-
11dad contribuimamos con detrimento de nuestros propios
intereses’’ o

“El 30% de recargo a las mercancias de las Antilas
protege a nuestro comercio escasamente de la competen-
cla vecina y suprimirlo fuera de las razones expuestas
equivaldria a contribun de una manera directa y eficaz al
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florecimiento de los puertos hibres que han sido expresa-
mente creados para que vivan y medien a nuestras expen-
sas”

“Fmalmente, existe otra razon y esta es la de prevemr
la crisis economica que tal medida producima en el pais
Cada pueblo en su desarrolle economico se hace a modos
especiales de viviy determinado por el medio y las circuns-
tanc'as ‘Entre nosotros el comerciante forzosamente ha te-
mdo gue convertirse en banquero o prestamista del agri-
cu'tor y en vendedor a credito del comerciante en pequefio
Las grandes casas mercantiles establecidas en el pais noe
solo hacen el negocio de venta de meicancias en su mayor
parte a plazos y la de compra de frutos, sino que se ven
obligadas a hacer adelantos a los productores para la re-
coleccion de sus cosechas Nuestra agricultura carece de
caprtales j el comercio es el que lo facilita y procura ob-
tener de alli utilidad no solo en los precios de las cspecles
que vende vy compra sino tambien la diferencia entre el ti-
po de interes a que consigue el diero y al que lo da, v ade-
mas, en las facilidades que le brindan esos mismos frutos
exportables para el pago de sus deudas y evitarse las per-
didas en los cambios’

“El comercio de las Antillas aunque cercano, no po-
dria hacer estas operaciones por no conocer el pais y sus
leyes prestaria a este o aguel agricuitor acaudalado y muy
conocido, limitandose por lo demas a comprar los frutos a
la puerta sin adelantar fondos y facil es ver cual seria el
desastre que habria de producirse en el pats, si por un mo-
mento siquiera llegara a carecer del numerario gue nece-
sita para sus transacciones Las casas importadoras al
quitarseles el ramo principal de sus negocios, ahandona-
rian la Republica o restringirian sus negocios yendo a en-
grosar el comercio de las vecinas Antillas con grave per-
Juicto de Venezuela y sin ninguna utihdad para nosotros,
pues debemos tener como cierto, que tanto Curazao como
Trimdad no tienen intereses 1guales a los nuestros, sino
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por el contrario enteramente antagomicos Cuando se nos
dice que con la supresion del 30% el contiabando ha de
cesar, se nos halaga con algo que en 1eahidad es 1mpost-
ble dados los altos aranceles nuestros v las facilidades que
se les brinda a los exportadores en las Antillas de modo
pues gue siempre habra aliciente para ejecutatrlos”

“Por lo expuesto creo firmemente que nuestta Canr-
cilleria debe sostener el 309 adicional sobie las importa-
crones que se hagan de las Antillas, milita en ello una 1a-
zon de ewistencia de lo contrario nos comertirniamos en
una dependencia de Holanda y de Inglaterra S1 <e trata
de corcesiones estas podiian hacerse a las Antillas yespec-
to a sus producciones, pero siempre desde el punto de vis-
ta de la reciprocidad y por terminos que ro excediesen de
cinco anos” (Fragmentos del “Memorandum' del Mins-
tro de Hacienda Dr Abel Santes 1emutido al Mimistio de
Relaciones Exteriotes, en 27 de diciembr e de 1909)

Podrian objetarse los argumentos del “Mimstro Dr
Santos, valederos, acaso para la epoca en que los e\ puso
ha cambiado, notablemente, la modalidad de los creditos a
los agricultores 3 sistemas distintos 1especto al truecue
de sus cosechas se han puesto ca practica entre nosotros
medalidades 1 sistemas que sepatan la actualidad econo-
mica de aquella a que se refiere el mencionado ““Memo-
randum’

La Ley de Arancel de Aduanas de 20 de octubre de
1036 Libra a la accion diplomatica por medio Jde la celenta-
cion de Tratados o Conventos la disminucion del mmpues-
to antillano a base de compensaciones y deja al arbitro

del Ejecutivo Federal el restab’ecimianio del mencionado
tributo

Francisco Vetancourt dristequieta
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