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' EL PAN-AMERICANISMO i

Por el Dr Lus Hernandez Solis.

PANAMERICANISMO AUTENTICO —-ANTECEDENTES
COLONIALES DEL PANAMERICANISMO

Cuando se estudia, aunque sea superficialmente, el
apasionante tema del Derecho Internacional americano, lo
primero gque llama la atencién es la vocacién que Latino-
américa ha temdo siempre por la sohidaridad continental
Vocacién que llega al entusiasmo, y entusiasmo que no por
ger una virtud ha dejado de perjudicar alguna vez a nues-
tros pueblos Asi se explica como hasta el mensaje de Mon-
roe en que proclama su célebre doctrina pudo hallar en el
) sur del Continente una acogida favorable y aln calurosa,
sin que se analizara el contemdo francamente exclusivista
' del mismo, que hacia del mensaje una peligrosa arma de
dos filos para la América Latina También esa vocacion
perenne justifica el ingreso de nuestros paises en la Socie-
dad de las Naciones, después que en el Pacto de la misma
, se habia acogido la Doctrina de Monroe como un entendi-
' miento regional, dindole fuerza juridica a una declaracion
umlateral que hasta ese momento no la tenia, pero que so-
bre todo habia demostrado su eficacia para Justificar en
la practica fines expansionistas

Se ha hecho un lugar comun la invocaciéon de la geo- o
grafia, la forma de gobierno, el lenguaje, la religién, ete,
para fundamentar esta tendencia que constituye una pe-
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culiaridad latinoamericana, y en la cual, influyendo desde
luego todos esos factores con un determinante fondo eco-
némico, todos tambien tienen nna validez tan sole relatina
Toco al eminerte internacionalista Camilo Barcia Trelles !
llamar la atencion sobre lo que antes nadie se halva fijado
y que nosotros acogemcs bajo ¢l presente sublitulo por
tener mmportancia para el aspecto juridico de este trabajo
Son los antecedentes pluricentenarios del panamer.canis-
mo, de pura raigambre 1bérica

a) Partiendo de la liberal escuela internacionalista
espatfiola del siglo XVI Francisco de Vitoria * sostuvo la
para nosotros importantisima tesis de que America no po-
dia, juridicamente, ser susceptible de conquista m colom-
zaclon por parte de Europa mi aup por Iispana  Vateria
afirmaba que, contrariamente a la cpinion dominante en-
tonces, el Continente Americano no debia consideratse co-
mo res nullivs “Los indios —dice Vitoria— tieren uso de
razon, ciudades, magistrados, s1 estusieron por e-pacio de
miles de afics fuera de salvacton, no fue por su culpa, s
parecen amentes, es por su educacign rudimentaria, cosa
que sucede en lo que afecta a algunos rusticos de Espana”
El territoric de Ametrica no estaba abandonado, no stendo
en derecho, por tanto, susceptible de ccupacidn por potes-
tades extrafias

Salta a la vista la nobleza de la tesis vitoriana, en una
época en que el derecho de conguista era considerado in-
discutible entre las grandes potencias, nobleza que se
agranda cuardo observamos que Vitoria formulaba sus
conclusiones en contla de su propio pais ““America, nl pot
ocupacion, m por conquista, ni por tratados, puede ser ad-
quirida por Espafia” Y esto acontecia trescientos afios an-
tes de que Montoe formulara su doetrina, pretendiendo ex-

1 Camilo Barcia Tielles *“Doctrina Montoe y Cooperacon Irter-
nacional” Madrid 1931

2 Francisco de Vitoria ‘‘Relectionts de Indis et de Jure Belli” Ci-
tado por Goémez Robledo “Etopeya del Monroismo” Revisia

“Jus” Nos 16, 19 ¥y 20 Mexico 193940
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cluir a Europa de la colonizacién en Ameérica, pero cuidan-
dose de dejar a salvo la futura hbertad de accion de su
pals

b) En 1519 Carlos V promulga una ley, que fue ra-
tificada por Felipe I en 1563 y por Carlos II en 1681 “Y
porque es nuestra voluniad y lo hemos prometido y jurado
gue slempte permanczean umdas (las colomas americanas)
para su mayor perpeluidad y firmeza, prohibimes la ena-
Jenacron de ellas Y mandamos que en ningun tiempo pue-
dan zer separadas de auestra real corona de Castilla des-
unidas nr disvididas en todo o en parte ni sus ciudades vi-
Hlas n1 poblaciones, por ningun caso n1 en favor de ninguna
persona Y considerando la fidebded de nuestios vasallos
y los trabajos que los descubridores y pobladores pasaron
en su descubtiruento y poblacion para que tengan mayo
certeza y confianza de que <iempre estaran , permancce
tafi umdas 4 nucstra 1cal covana, momctemes v damos
nuest:a fe y palabia ical por Nos y los re.es uestioo sy-
cesores de gue vara SiemMpre Jamas no serdan enajensd s n
apartadas en todo o en parte m suc ciudades 1 poblacio-
nes, por ninZuna cdusa H razon o en faror de ninLguna ner-
sona. \ st Mos 0 nuestios suce<ores Licierama:r aleuna do-
nacion o enajeracion contra lo sucodicho sea nule : par
tal la declaramos (Recopilacion de leves de los reincs de
las Indias Ley 1 titnlo | del Libro T )

Como se e por osta dispos cion se declaian "us pasc-
SI0TCs espiionas de la \iacoea wialicvalles o perochiadad
no pudiendo rometerse « Liaspasos du «oberania ¢y nmgun

momrento n po. transaclon olguna bajo pena de 1wl dad

absoluta de eualguier operacion Este mincioto, oue como
puede observarse era <solo una dqispesicion del Dorecno in-
terno espaiol, encontro reconecimiie 1to mternacio~at e el
Tratado de Utrech en 1713, que influyé durante muchos
anos en las relaciones mtereuropeas, uno de cuyog articu-
los establece “N1 el Rey Catolico mi otro alguno de sus
herederos o sucesores podra vender, ceder, pignorar, trans-




38 BOLETIN DE LA ACADEMIA DE

ferir o separar por cualesquiera otros medios de la Corona
de Espafia en favor de los franceses o de otra nacién al-
guna, cualesquiera tierras, dominios o territorios pertene-
cientes a Espaha en América”

c¢) [En enero de 1750 se firmo el Tratado de Madrid,
entre Fernando VI de Espafia y Joaquin V de Portugal En
este Tratado se determinaban las fronteras coloniales de
las dos coronas, que vagamente lo habian sido ya en 1493
por la célebre bula del Papa Alejandro VI y en 1494 por el
Tratado de Tordesillas

Pero, ademas de limites, en el Tratado se establece la
neutrahzacion perpetua de América para que, en caso de
estallar la guerra entre las metropolis de Espaha y Portu-
gal, “se mantengan en paz los vasallos de ambas estable-
cidos en toda América meridional, viviendo unos y otros
como s1 no hubiese tal guerra entre los soberanos”

Este admirable documento va mas lejos atn, estable-
ciendo originales normas internacionales para el caso de
que una de las dos potencias en guerra se aliara a otra en
el Continente Europeo, y esta tercera potencia en contien-
da pretendiese llevar las hostilidades hasta América, en
cuyo caso Espana y Portugal, a pesar de estar peleando en
Europa, se considerarian aliadas en ultramar para oponer-
se al tercero entrometido, impidiéndole el uso de puertos
y de territorios americanos La aparente contradiccion de
lo establecido en el Tratado de Madrid —al prever la posi-
bilidad de ser beligerantes en Europa y aliados en América
al mismo tiempo-— se explica teniendo en cuenta el prin-
cipio de la mtangibilidad de los territorios americanos,
principio que habia sido proclamado desde Carlos V y que
Portugal aceptaba, y en virtud del cual las posesiones ul-
tramarinas juridicamente no se conceptuaban en la Madre
Patria como simples colonias, ya que, s1 se observa, podra
notarse gue en clertos casos, como en este de la neutral:-
zaclén perpetua, merecian un trato superior al mismo te-
rritorio metropolitano Contrastan estas elevadas practicas
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del Derecho publico de hace tres siglos con las que rigen
las guerras actuales, que automaticamente se extienden 4
las posesiones colonmales de las potencias en contienda,
afectando a los nativos que muchas veces no tienen nin-
gun interés en el conflicto

{De lo dicho aparece como peculiaridad latinoamerica-
na esta predisposicion a la independencia y a la unidad
continental que el Derecho pablico aplicable a la Colonia
le infundiera Este fué el punto de insercién que encontré
la Doctrina de Monroe en Latinoamérica, gue la sinti$ co-
mo suya por esa singular disposicion animica, y que la
acog1d sin escrutar los peligros que implicaba A la veg, de
tales antecedentes también se deduce, parcialmente desde
luego, ¢l sentimiento psicolégico del ecumenismo latino-
americano (“América para la Humanidad”), que se arrai-
ga subconscientemente en la seguridad de sentirse nues-
tros pueblos intangibles —a veces demasiado, ingenuamen-
te— en la soberania congquistada, por haber heredadc nos-
otros el alto concepto de soberania que fué doctrina juri-
dica de los internacionalistas espafioles del siglo XVI

2 GENESIS DEL PANAMERICANISMO PRIMEROS
PROYECTOS DE UNIFICACION

Francisco de Miranda —Aun antes de miciarse el mo-
vimiento de independencia de las colonias espafiolas, los
precursores de la misma proyectaban la confederacion co-
mo medio de facilitar la lucha y como finalidad para la
organizaci6n del Continente cuando ya estuviera hiberado

Cupo especialmente a algunos patriotas venezolanos
la gloria de la prioridad en tan nobles ambiciones

Francisco de Miranda, infatigable luchador por la
emancipacion americana, usando la influencia que le daba
el haberse destacado en la guerra por la independencia de
los Estados Unidos y en la Revolucion Francesa, promovio
en Paris, en el afio de 1797, la firma del historico Pacto de
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los Americanos En tal proyecto participaban naturales de
las diversas colonias americanas, pretendiendo la creacion
de los Estados Unidos de la América del Sur, un vasto im-
perio que se extenderia desde el Misisipi hasta la Tierra
del Fuego, en forma de confederacion y bajo el mando
constitucional de un superior denominado Inca

Miranda fué, a mas de los mejor preparados, uno de
los mas infortunados hibertadores, y sus grandes proyectos
fueron a hundirse en el oscuro calabozo de la prisién de la
Carraca, en donde perecié el héroe, despues de algunas
campanas fracasadas

Junta Suprema de Caracas —Tn abril de 181 0, al de-
clararse la independencia de Venezuela la Junta Suprema
dirige una circular a todos los Cabildos de Amér.ca “Ca-
racas —decia la circular— debe encontrar imitadores en
todos los habitantes de America en quicn el largo habito
de la esclavitud no haya relajado todos los muelles mora-
les, y su resolucion debe ser aplaudida por todos los pue-
blos que conserven alguna estimacion a la +vtud 1 al pa-
triotismo 1lustrado VS es el organo mas PLOvIo pars es-
tas 1deas por los pueblos a cuyo frente se halla para des-
pertar energias y para contribunt a la giandeza de la Con-
federacién ameswcana” Y en las instrucciomes dadas a Ia
mision —de la cual formaba parte Bolivar— gue se envio
a Londres en busca de apoyo para la emandipacion, se de-
cia “Venezuela se adherira siempre a los imnlereses gene-
rales de América y estara pronta a enlazarse con Lodos los
pueblos que resten mmunes a la usurpac op Nnonecsa
Venezuela estara pronta a conformarse con el voto de la
pluralidad de todas las partes hbres del Imperio espaiiol”

Martinez de Rosas y Juan Egaic —FEn el mismo afio
de 1810, el chileno Martinez de Rosas propone en su “Ca-
tecismo Politico-cristiano” que se forme “una sola Nacion
¥ un solo Estado”, mediante una representacion nacional

Yy gobiernos locales en cada una de las provincias espa-
ficlas
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También Juan Egafia, de la misma nacionalidad chi-
lena y hombre destacado por sus conocimientos expuso en
una memoria ante el gobierno provincial de Chile la reco-
mendacion de orgamizar las provincias espaiiclas en una
sola nacion “Seria deseable que el Goblerno se dirigiera
por escrito a los demas Goblernos de Ameries (o sdlo a los
del Sur), para msinuarles que tengan listos sus diputados
a Cortes, a {in de que s Espana sucumbe, puedan consti-
tuir, en tiempo y lugar convemdo un Congreso provisio-
nal en que pudieran determinarse la forma de unon y las
relaciones de las provincias respecto del Congreso general
A no ser asi, la America, desgarrada por mil discordias ci-
viles se desintegrara y se convertira en presa de los ex-
tranjeros”

Wiuliam Thointon, nacido en la Tsla de Tortoles Trdias
Occidentales, pero radicado en Fstados Umdos en donde
ocupé cargos de cieila impoltanc a ¥ ultivo la anustad
de los patriotas vrortefios, publicé en 1815 un “Esboso de
una Consbitucién para la Columbia del Norte v oael Sur
Unidas” Tste proyecto que, a diferencia de los formula-
dos en Sudamerica, no reflejaba la opmion de los gobier-
nos estadoumdenses que seguian una tradicion aislacio-
lista, parece que fue conocido por Mnanda afios antes de
su publicacién, segun da a entender o] aulor en la mtro-
duecion

Jose Cerdho del Valle — Cabe mrcoiar oot ¢ los 1y
wleetuales v punitices pricuisores del wleal paramerica-
mista, a Josc Cecilio del Valle, autor del acia de v ~denen-
dencra de Centroamerica La perconalidad de este ilustre
americano, hombre de su tiempo y amante de los 1deales
que hoy constituyven el desideratum del N evo Mundo, nos
ha sido dada a conocer en reciente biografia por el escritor
don Rafael Hehiodoro Valle “Valle pedia una federacion
de estados americanos, y un plan econémice para ellos un
plan de defensa continental para impedir las agiesiones
extranas y las guerras intestinas Pero deseaba que en un
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lugar de Centroameérica, su bello Central de Ameérica, se
reuniese tal asamblea, cuyo antecedente podian ser las
Cortes de Cadiz en que los hombres de América delibera-
ron sobre problemas idénticos, apenas cambiaron las pri-
meras palabras Cadiz vino a ser la tribuna de la ameri-
canmidad”

/A principlos de 1822, Jose Cecilio del Valle expuso sus
ideas de unidad americana en un trabajo titulado ‘‘Sofiaba
el Abad de San Pedro, y yo tambien se sofiar” “S1 la Eu-
ropa sabe juntarse en congresos cuando la llaman a la
unién cuestiones de alta importancia, la América ,no sa-
bra unirse en Cortes cuando la necesidad de ser, o el n-
terés de existencia mas grande la obliga a congregarse?”’

Monteagudo —Puede encontrarse pues, como un dato
concomitante de la lucha por la emancipacion, el comun
sentimiento de solidaridad efectiva que, con raras €xcep-
ciones, externaron los patriotas americanos durante la m-
dependencia, sentimientos que aumentaban a medida que
recrudecian las hostilidades y los peligros, cuando la ne-
cesidad de presentar un frente coordinado ante el enemigo
se hacia mas patente Prueba de ello es que los grandes
capitanes de la independencia pretendian luchar para todo
el Continente, en nombre no sélo de sus paises, sino de to-
da América Asi, Hidalgo y Morelos se llamaron “Gene-
rales de América”, San Martin luché no sélo por la Argen-
tina, sino por Chile y el Pera Bolivar fué, sin duda, en
este sentido del 1deal uniomista latimoamericano, el mas
previsor y el mas esclarecido politico de la época Pero
como el anahisis de su obra lo haremos €n subtitulos si-
gulentes, para terminar esta parte nos referimos a Monte-
agudo, ntelectual argentino que desempefié cargos de mm-
portancia con San Martin y Bolivar, y quien teorizé entre
los primeros sobre la confederacidn americana

3 “Valle” Seleccién, Prélogo ¥ Notas por Rafael Hellodoro Valle
Secretaria de Educacion Pablica Mexico, 1943
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Monteagudo fué asesinado en 1825 siendo Ministro de
Relaciones Exteriores del Perd, encontrandosele inédito
entre sus papeles un ensayo acerca de una federaciéon de
los Estados americanos ‘La prevision peruana —decia—
es mcapaz de predecir los accidentes y vicisitudes que pue-
den sufrir nuestras republicas, a menos que se unan Las
consecuenclas de una campana desgraciada, los efectos de
algin convenio celebrado entre las potencias de Europa
para mantener el presente equihibrio, unos cuantos trastor-
nos domeésticos y el cambio consiguiente de principios, po-
drian favorecer al partido legitimista, a no ser que asu-
mamos a tiempo una actitud de resistencia umiforme, y
gue nos apresuremos a concluir un pacte positivo que po-
demos llamar pacto de famiha, para garantizar nuestra in-
dependencia en conjunto y en particular”

3 BOLIVAR, PADRE DEL PANAMERICANISMO
AUTENTICC

El analisis del pensamiento y de la obra del Laberta-
dor nos lo revelan como el mejor mtérprete del sentimien-
to ecuménico latimoamericano, heredero de la mas elevada
tradicion espafiola que regd sin regatecs su profunda cul-
tura por el mundo afan de universalidad que no concibe
fronteras en los empefios nobles y que reprueba todo na-
cionalismo de pequefios alcances El Libertador no puede
concebir la independencia delimitada por las fronteras de
Venezuela o de Colombia, siho gue va mas lejos quiere
abarcar toda la América y aun a Espana quiere liberarla
de la opresién de los conservadores que provocaron su de-
cadencia “Con los negros libertos —escribe a Paez, pro-
yectando la mdependencia de Cuba— formari usted un
eJército sin pérdida de tiempe, para transportarlo a Espa-
fia y auxihiar al Partido Liberal, en muestra de la grande-
za de Colombia y para pedir su reconocimiento oficial por
quienquiera que las i1deas del siglo coloquen en el trono de
Fernando” (General José Antomo Paez, “Memorias” )
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Bolivar se planteé el problema americanc de su epoca
dividido en dos fases, las cuales a la vez se nterfieren y
conjugan censtantemente primero la independencia, y lue-
go la confederacion perpetua de nuestros paises como me-
dio para consolidar la primera y evitar pehgros exteriores N
Pero no debe creerse que el Libertador 1deara la forma- |
c16n de una sola republica o de una monarquia “Es una
idea grandiosa pretender formar de todo ¢l Nuevo Mundo
una sola nacién, con un solo vinculo gue hgue sus partes
entre s1 y con el todo Ya que tienen un origen, una lengua,
unas costumbres y una religion, deberian, por consiguien-
te, tener un mismo goblernc y confederarse log diferentes '
Estados que hayan de formarse, mas no es posible, porque , ,
chmas remotos, situaciones diversas, 1ntereses opuestos
caracteres desemejantes, dividen la Amenca” ' ‘La prime-
ra demanda de Usted es muy conforme con nis ceseos in-
timos, anadrendo que la liga de esta Republica con la Ar-
gentina la guisiera yo extensiva a toda la America espa-
nela conforme el proyecto general de federacidn” ‘‘Una
liga parcial no entra en modo alguno en ms convice.ones,
por hallaise en copos.c1én con teda my conducla’ (Caita
a Alvear, 3 de dic.embre de 18237 Como se ve, Bolinvar
queria un vinculo que, dejando a los Fstados amelrcanos
en completa autonomia y goblerno interor, uniera su ac-
cion en el radio mternacional! para haccr de estos paises
una potencia 1espetable

Ya hemos dicho que Bolivar desde 1810 comenzo a
preocupatse por la unidad de America formando parte de
la musion venezclana enviada a londres, la gue llevaba en
cartera proyectos alusivos a la tederacion Lm Irglaterra
Bolivar hizo contacto con Mnanda, quien segun el histo- ol
riador Gil Fortoul ° mfundié sus wdeas al futuro Liberta-
doi, a San Martin y a muchos otros patriotas

4 Bolvar Carla a un caballero que tomaba gran interes en la
causa republicana de la America del Sur Ed de la Univers dad
Nacional de Mexico, 1937

5 Wose Gil Fortoul ‘“Histoma Constitucional de Venezuela” t I
Karacas, 1930
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'En 1812, en su memoria de Cartagena de Indias, Bo-
livar se dirige no solo a Nueva Granada y Venezuela, s'no
a todos los pueblos y gobiernos del Continerte

En 1811 desde Venezuela redacla por medio de su Se-
cretario de Relaciones Exteriores una cncular en que su-
bordina la libertad dec las antiguas colonias a “la reumon
de toda la America Menidional bajo un cuerpo de nacio-
nes”

En uno de los documentos mas .mportantes del Liber-
tador,' la llamada Carta de Jamaica, fechada en Tangston
el 6 de septiembre de 1815, aparccer conceptos de mucho
interes para fijar las 1deas de Bolivar en cuento al pro-
blema que nos ocupa ‘Yo desec mas gue olro alguno el
formar en America la mas grande nacion del 1oy do, me-
nos pot su extersion y riguera gue ot su hiberted v glo-
ria Aungue aspiro a la perfeceion del gobiciro de mi pa-
tr:a no puedo persuadiime que el Nuevo Mundn sea por el
momento, regido por una gran republica, como s impo-
sible, no me atievo a deseailo, y meros deseo una monar-
guwa umversal de America porque esle proyecto s ser
util, es tambien 1mposible” * Que bello sera que el 1stmo
de Panama fuese para nosotros lo que el de Corinto para
los griegos! Ojala que algun dia tengamos la fortuna de
instalar alli un augusto Congreso de los representantes de
las republicas reinos e imperios, a tiatar y discutir sobre
los altos intereses de la paz y de la gueria, con las nacio-
nes de las otras ties partes del mundo' Esta cspecie de
corporacion podra tener lugar en alguna epoca dichosa de
nuestia generacion ' Y al hablar en este notable docu-
mento de las perspectivas politicas y economicas que den-
tro de sus 1deas se asignaban al 1stmo de Panama, llega
hasta prever con casi un siglo de anticipacion el canal
“T.og Estados del istmo de Panama, hasta Guatemala, for-
maral, guizas, una asociacion Esta maenifica posicion en-
tre los dos mares, podra ser, con el tiempo el emyporio del

6 Bolivar Ob ot
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Universo, sus canales acortarin las distancias del mundo,
estrecharan los lazos comerciales de Europa, America y
Asia, traerdn a tan feliz regién los tributos de las cuatro
partes del Globo Acaso sdlo allj podra fijarse algiin dia la
capital de la tierra  * Mejor planteado no pudo estar este
problema la solucidn, contraria a los Intereses generales
americanos, la dieron los acontecimientos, porque intere-
ses creados y suspicacias mezquinas gue siempre han obs-
taculizado el destino de nuestros pueblos, se interpusieron
a los planes de Bolivar De haberse realizado éstos, otra
seria hoy nuestra realidad La América se habria encon-
trado 2 si misma y el mundo probablemente contemplaria
cuadros menos sombrios

En 1818, desde Angostura, contestando un saludo del
Director del Gobierno de Buenos Aires, don Martin Puey-
rredén, dicele Bolivar que al terminar 1a guerra, Venezue-
la se apresuraria “a entablar el pacto americano”, y diri-
giéndose al pueblo argenting “La Republica de Venezue-
la, aunque cubierta de luto, os ofrece su hermandad, y
cuando cubierta de laureles haya extingwido los tltimos ti-
ranos que profanan su suelo, entonces os convidara a una
sola Sociedad, para que nuestra divisa sea Unidad en la
América Meridional” *

En los afios posteriores Bolivar podra dedicar mas
atencion a realizar sus proyectos, superada la primera eta-
pa de la lucha armada por la emancipacién, pero aun den-
tro del fragor de los combates A tal extremo llega su ac-
tividad en pos del ideal americano, que el internacronalista
colombiano doctor J M Yepes ha llegado a decir “No
hay principio de Derecho Internacional acogido por el pan-
4METICAnSMO que no tenga sus raices en las ensefianzas de
Bolivar ” ¢

7 G Forteul Ob &t

8 J M Yepes “El Panamericanismo y el Derecho Internacwomal”
Bogotd, 1930
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4 ANTECEDENTES DEL CONGRESO DE
PANAMA DE 1826

Asegurada la causa de la independencia, pero todavia
sin concluir la lucha, Colombia toma la miciatina de los
tratados mteramericanos como pasos sugeridos por Boli-
var para allanar el camino hacia su proyectada Confede-
racion Por lo cual esta serie de tratados internacionales
celebrados por Colombia en 1822, 1823 y 1825, pueden con-
siderarse como antecedentes de los acuerdos de Panama de
1826 Con tal motivo, se despacharon delegados para el
Perd, Chile y Buenos Aires en el Sur, y para Mexico y
Centroamérica en el Norte En las instrucciones dadas a
don Joaguin Mosquera, comisionado para los tres primeros
paises, se le indica “ nada interesa tanto en estos mo-
mentos como la formacion de una liga verdaderamente
americana Pero esta confederacion no debe formarse sim-
plemente sobre los principios de una alianza ordmana pa-
ra defensa y ofensa, debe ser mucho mas estrecha que la
que se ha formado ultimamente en Europa contra la hi-
bertad de los pueblos Es necesario que la nuestra sea una
sociedad de naciones hermanas, separadas por ahora y en
el ejercicio de su soberamia por el curso de los aconteci-
mientos humanos, pero unidas, fuertes y poderosas para
sostenerse contra las agresiones del poder extranjero Es
necesario que Usted encarezca incesantemente la necesidad
que hay de poner desde ahora los cimrentos de un Cuerpo
anfictiomeco o Asamblea de Plemipotencrarios que de mm-
pulso a los intereses comunes de los Estados americanos,
que dirima las discordias que puedan suscitarse en lo ve-
nidero entre pueblos que tengan unas mismas costumbres
y unas mismas habitudes, y que por falta de una nstitu-
c16n tan santa puedan quiza encender las guerras funestas
que han asolado otras regiones menos afortunadas El go-
bierno y pueblo de Colombia estin muy dispuestos a coo-
perar 2 un fin tan laudable, y desde luego se prestara a
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enviar uno, dos o mas Plempotenciarios al lugar que se
designase, siempre que 1os demas Estados de America se
presten a ello Entonces podriamos, de comun acuerdo, de-
marcar las atribuciones de esta Asamblea verdaderamente
augusta” ®

FEn Lima ajustaron los plempotenciarios de Coloma
v Peru dos tratados muy amplios, el § de julio de 1822
con Chile a fines del mismo afo, , a PLlCIplos @r 1823
con las Provincias Unidas del Rio de la Plata Ante Mewico
fue des.gnado Plempoterciario de la Graa Colombia don .
Migucl de fanta Mara quien a iats de la cauda de Iturbi-
Ae fumo un tratago de union hga s conlederacran perpe-
tua aue contenia las mismas estipulaciones cue ol acer da-
do co1 Peru et afio wterior Con Cracamerica = W lo
nismo en 1825

I.as tres sign ortes cstipulaciones fueron clausulos co-
munes a estos tratados, los cuales divergian cn olros as-
pectos

“Art Para estrechar los vinculos que deben unir
en lo vemdero a ambos Estados y allanar cualquier dili-
cultad que pueda presentaise a mterrumpir de algun mo-
do su buena correspondencia v armonia, se formata una .
asamblea compuesta de dos pleminotenciarios pot cada
parte, en los termiros y con las mismas formalidades que
en conformidad con los usos establecidos deben obscrvarse
para el nombiamiento de los Ministros de 1gual clase cer-
ca de los gobrernos de las naciones extranjeras

“Art Ambas partes se ohligan a nterponer sus
buenos oficios con los gobieinos de los demas Kstados de
Amerlca antes espaiiola, para entral en este pacto de union,
L.ga y confederacién perpetua
' “ATt Luego que se haya conseguido este grande
e mmportante objeto, se reunira una asamblea general de
los Estados americanos, compuesta de sus plenipotencia-
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9 Citado por Pedro A Zubleta “Congresos de Panamd y Tacuba-
\ ya” Bogotd, 1912
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rios, con el encargo de cimentar de un modo mas sélido y
estable las relaciones intimas que deben existir entre todos
y cada uno de ellos, y que les sirva de consejo en los gran-
des conflictos, de punto de contacto en los peligros comu-
nes, de fiel interprete de sus tratados publicos cuando ocu-

tran dificultades y de Juez arbitro v concthador en sus
disputas y diferencias”

Hemos trascrito lo que consideramos mas importante
de las estipulacinnes consignadas en los tratados hispano-
americanos formulados por Boliar, que  precedieron al
Congreso de Panama, y hemos subrayado alguna frase de
fos mismos para que vayan resaltando las diferencias que
e\laten entre tales instrumentos y los que rigen al paname-
ricamsmo actual Debemos llamar la atencion acerca de la
Irstitucion del ui bty aje latmoamericano, consignado en el
ultimo de los articulos sefialados formula genuina que hu-
biera evitado muchos Inconvementes —y que aun puede
prevemrlos— alejando de nuestras telaciones 1intromisio-
hes imperialistas que, lejos de allanarlas, han complicado
mas las diferencias

5 CONGRESO DE PANAMA DE 1826

Inmediatamente despues del triunfo de Ayacucho, que
asegurd definitivamente g independencig sudamericana,
Bolivar pone manos a la obra de realizar su suefio de la
Confederacién de los Estados emancipados del poder es-
panol Desde Lima, el 7 de diciembre de 1824, dirige una
convocatoria a los jefes de ios paises hispanoamericanos
“Despues de quince afios de sacrificios consagrados a la I
bertad de América —comienza diciendo la circular del L-
bertador—, por obtener e] sistema de garantias que en paz
Y en guerra, sea el escudo de nuestro nuevo destino, es
tiempo ya de que los intereses y relaciones que unen entie
sl a las republicas americanas, antes colonas espanolas,
tengan una base fundamental que eternice, s1 es posible,

i ———— e
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la duracién de estos gobiernos’” Y luego de historiar so-
bre las actividades diplomaticas de Colombia como prepa-
rativos de la reumion propuesta, y de seiialar las ventajas
de la misma, concluye la convocatoria con este hermoso
parrafo ‘‘Cuando después de cien siglos, la posteridad
busque ¢l origen de nuestro Derecho publico y recuerde los
pactos que consohdarcn su destino, registrara con respeto
los protocolos del Istmo En ellos encontrara ¢l plan de las
primeras alianzas, gque trazaran la maicha de nuestras 1c-
laciones con el Universo Que sera entonces el Istmo de
Cormnto, comparado con el de Panama'

Esta convocatoria, que desde el momento mismo €n
gque fué conocida causo sensacion y comental.os encontia-
dos, debe analizarse aungue sea someramente pata deter-
minar Ja naturaleza de la reunion persegu'da por Bolinva
Nosotros con toda la falta de autoridad que podemos te-
ner en la materia, diferimos cn la orientacion de esta tesis
de la doctrina panamericanista tat y como ha sido defen-
dida por algunos notables internacionalistas latinoametl-
canos, verdaderas autoridades por su clencia, que como los
doctores Alejandro Alvarez, J M Yepes y tantos otros,
creen, con la mejor buena fe, gque la manera de cervir las
relaciones interamericanas es soslavando los aspectos ne-
gativos de las mismas para poner de manifiesto tan sclo
aquellos actes que, dentio de un lenguaje muchas veces
superficial, aparecen como favorables al mmtercambio ame-
ricano Nosotros creemos que esta actitud mdas bien ha re-
sultado perjudicial, y que lo poco que se ha corseguide en
las ultimas Conferencias Paramericanas sobre todo al lo-
grarse la condenaciéon de la intervencion de un pais en los
asuntos internos de los otros, se ha debido precisamente
a la actitud valiente que en ciertas oportunidades han asu-
mido algunos delegados, y que s1 no se ha logrado mas ha
sido en parte por culpa de ese lenguaje diplomatico que en-
vuelve y tergiversa todo, unas veces por temor y otras por
comphicidad con los intereses adversos a las francas rela-
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ciones de nuestros pueblos No concordamos entonces con
el doctor Yepes cuando, al tocar el punto que ahora anali-
zamos, sostiene que ‘‘Los historiadores (como Gil Fortoul
y otros que cita) que le atribuyen al Libertado:r de Amec-
rica proposites hostifes a la participacion de los IIstados
Unidos en el Congreso de Panama le prestan un flaco ser-
vicio & la gloria inmensa de Bolivar cuya profurda vision
del porvenir e 1deales altisimos lo bacian mirar el Conti-
nente entero como una gran umdad "

Nosotros, sin atribuir al Libertador propositos hosti-
les a los Estados Unidos, creemos que se hace necesdiio
un correcto planteanuento de sus ideas para deducr de
ellag el panamericanismo que Bolivar fundo y para tratar
de conectarlo posteriormente con «lquites cortientes v po-
sibihidades del nuevo panamericanismo de contenido tevo-
lucionario que pugnan en los pucblos de Ametica 1+ que
pueden ayudar sinceramente a nuestras naciones de es-
tructura economica atrasada

Pues bien, como subrayamos en la convocatoria de
Bolivar este trataba de congregar en Panams a las repu-
blicas americanas, “antcs colonas cspaniolus”  Cieemos
por tanto, que este punto no puede ser mas claro, va gue
Iiteralmente la circular exchua a las potencias de origen
diverso al espafiol El caco fue que al Congreso de Panama
fueron invitados tambien los Estados Unidos, Inglatena v
Holanda La nwvitacion al Brasil se justificaba, por tene
objetivos comunes con las otras naciones latinoamerica-
nas, estando como estaba casi en analoga situacion de de--
envolvimiento historico y economico Pero de que la pie-
sencia de Estados Unidos Inglaterra y Holanda por los
intereses que defendian en la epoca, fuese mas bien perju-
dicial o cuando menos de nmimguna utihdad, es un hecho que
quedd demostrado, como despues veremos

“Pero el Labertador no habia invitade para el Con-
greso a los Estados Unidos, porque su 1dea era la forma-

10 J M Yepes Ob ot pag 6
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c16n de una Confederacion de Naciones Ibercamericanas
Fué el general Santander quien, inconsultamente, en su ca-
racter de Vicepresidente de Colomba, habia mvitado a los
Estados Unidos, Inglaterra y Holanda, lo que equivalia a
desvirtuar en esencia 2l pensamiento del Labertador” v

“Santander —escribe Blanco Fombona—, mmiscuyen-
dolos en nuestra existencia nacional, probo gque su vision,
muy clara en casos cercanos y concretos, y para las intr-
gas de la politiqueria, no penetraba el porvenir, y que una
cosa es tener talento himitado como él tenia, y otra cosa
es ser un geniwo, de alcance telescoprco, como el Liberta-
dor”

Santander, en su caracter de Vicepres:dente de Colom-
bia, estando Bolivar en el Peru, no solo invito a Estados
Unides, sino también a Inglaterra El Libertador temua,
acerca de Inglaterra, que “Esa poderosa nacion sea en lo
futuro soberana de los consejos y decisiones de la Asam-
blea, que su voz sea la mas penetrante y que su voluntad
y sus intereses sean el alma de la Confederacién, que no
se atrevera a disgustarla por no buscar m echarse encima
un enemigo irresistible” “Este es en mu concepto el peli-
gro que hay en mezclar a una nacidn tan fuerte con otras
tan debiles” (Carta del Libertador al Ministro de Relacio-
nes Exteriores del Peru)

Objetwos de la Conferencia de Panama —Fueron co-
municados los puntos propuestos en marzo de 1826 al Go-
bierno de Buenos Aires, por medio del Encargado de Ne-
goclos de Colombia, formulando votos porque las miras de
los dos gobiernos estuvieran de acuerdo en ellos De estos
puntos, deseamos destacar algunos, que nos haran falta
para las posteriores especulaciones de este trabajo

“1 Renovar el tratado de umién, alianza y confede-
raciéon perpetua contra Espafia o cualquera otra potencia
que pudiera intentar dominarnos”

11 J A Cova “El Superhombre” Caracas, 1940
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la influencia del Libertador Argentina tenia una posicion
especial que la hizo ver las abanzas como favorables al
predominio de Colombia y desfavorables a la cohesion 1n-
terna de sus “Provincias Unidas”, gue tanto necesitaba
Por tal causa, 1nauguro una politica de aislamiento desde
iniciada su mmdependencta, con Mariano Moreno Posteriol-
mente admitio un tipo especial de tratados bilaterales con
Colombia en 1822 + con Chile en 1825, pero solo favorables
a su situacion interracional, especciatmente en cuanto a la
garantia de su territorio que estaba en disputa con el Bra-
s1l, la provincia de la Barda Onental, hov Republica del
Uruguay Hubo un momentc en que Argentina aparento
que participaria en el Congreso de Panama, pero cllo se
debo a un interes transitorio pretendiendo mezelar a Bo-
Livar en el conflicto que se le avecnaba con ¢l Brasit 171
Libertador pudo entonces recordar a Buenos Ates cutra-
dicronal aiclamiento, comparabie en la epoca solo at de les
Estados Umidos Posteriormente, en algunas Conferencias
Panamericanas, la Argentina rectifico su posicion oficial
adoptando mas de una iez posiciones gallardas que 1epre-
sentaban el verdadero mieres de la America Latima La
Argentina aislacionista de hoy puede compararse a la que
se abstuvo de participar en el Congreso de Panama, te-
niendo en cuenta gue su actual situacion no solo sigmifica
alejamiento de los Estados Unidos, sino que tambien 1e-
presenta notorio perjuicio para la America Latima cuyo
interes mmediato v principal estitha en la derrota de las
potencias fascistas y en la consolidacion del 1egimen de-
mocratico dentro del Continente

Finalmente, entresacaremos de las instrucciones da-
das a los delegados de Colomha al Congreso de Panama,
algunas que reflejan objetivos economicos y soc.ales del
mismo Porque se ha repetide demasiado que Bolivar en
Panama lo que busco ante todo fué la defensa de la Santa
Alilanza, y nosotros sostenemos y trataremos de demostrar
que esto fué solamente un punto menos que principal, ya
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que la i1dea central consistia en establecer uma confedera-
ci6n permanente, valedera para todos los peligros y en
cualquier momento La Santa Alianza era un peligro tran-
sitorto, anulado por la escuadra ingiesa, defensora del li-
bre cambio desde hacia tiempo Bolivar conocia esto 3, sin
embargo, nsistia en la confederacion la cual perseguia
objetivos multiples como hemos visto y como se desprende
de estas instrucciones

“Perfeccionada asi la alianza de los Estados ameri-
canos, y un.formadas sus miras, procederan ustedes al arre-
glo de las relaciones mercantiles cntre todos y cada uno
de ellos, tomando por hase ias estipulaciones ya hechas so-
bre este punto con el Peru, Chile v Guatemala

“La prosperidad del comeicio pende tanto de un buen
establecimiento consular que se hace preciso gue parte
de las delibeiaciones del Istmo se contiaigan a esta ma-
teria Todos los dias se toca agu de aclarar conveniente-
mente los derechos y preriogativas de los Consules y Vi-
ceconsules extranjeros por sus pretensiones generalmente
extravagantes

“El interes que ha manifestade el mundo civilizado
por la abolicion y supresion del trafico de esclavos de
Africa, exige tambien que la Asamblea de los Estados
americanos se ocupe de ella Esta materia presenta a nues-
tias Republicas una bella oportunidad de dar un ejemplo
esplendido de liberalidad y filantropia de sus principios” 2

Trabajos de la Asamblea de Panamda —EI Congreso de
Panama 1naugurd sus sesiones el 22 de junio de 1826,
clausurandolas el 15 de julic del mismo afic Los repre-
sentantes de Colomhbia, Perti, México y Centroamérica (lo
que hoy constituye un total de once republicas) firmaron
los siguientes compromisos

1 Un Tratado de Union, Luga y Confederacion Per-
petua, al cual podrian incorporarse las potencias de Amé-

13 Republica de Panami “Congreso Panamericano Conmemorativo
del de Bolivar” Panamd, 1927
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rica cuyos plemipotenciarios no habian concurrido al Con-
greso, s1 dentro de un afio despues de ratificado el Tratado
querian adherirse al mismo

2. Un Acuerdo que ampliaba las estipulaciones del
Tratado anterior, sobre la renovacién de la Asamblea de
Plenipotenciarios, la cual se reuniria cada dos afios con €l
objeto de hacer més constantes las relaciones interameri-
canas mediante frecuentes conferencias .

3 Una Convencidn en que se fijaria el contingente de
tropas con que cada uno de los confederados debian con-
tribuir para la comin defensa Para determinar los con-
tingentes se tomd como base la poblacién de los Estados
signatarios

4 TUna Convenciéon Militar, para fijar las hases del
empleo y direccién de los contingentes Fijése en 25 000
hombres el numero de tropas con que se auxiliaria a cual-
quiera de los Estados en caso de ser invadido S1 la 1inva-
s16n no pasaba de 5000 hombres, no entraria en juego es-
ta Convencién

El Tratado de Union, Liga y Confederacion es de ex-
traordinaria 1mportancia por la cantidad de materias que
comprende y por haber abordado la solucion de nroblemas
que todawvia hoy constituyen la preocupacion de los inter-
nacionalistas Muy supetior en su contenido a la Doctrina
de Monroe, como luego veremos, en la forma ne son com-
parables ambos mnstrumentos pucsto que el primero cons-
tituia una declaracion unilateral podemos decuit tambicn
gue supera al pacto de la Sociedad de las Naciones en cuan-
to sienta los principros que han pasado a ser caractensti-
cas del Derecho Internacional americano 1gualdad jurt-
dica de los Estados y contemdo hberal del Derecho inter-
nacional publico

Al definirse los objetos principales de la Confedera-
ci6n, representada por la Asamblea General de Mimstros
Plenipotenciarios de las Potencias signatarias —dos por
cada una—, se establece
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“Art 13 Segundo Contribwir al mantenimiento de
una paz y amistad inalterables entre las Potencias confe-
deradas, sirviéndoles de conse)o en los grandes conflictos,
de punto de contacto en los peligros comunes, de fiel in-
térprete en los tratados y convenciones publicas que hayan
concluido en la misma Asamblea, cuando sobre su intel-
gencia ocurra alguna duda, y de concibador en sus dispu-
tas y diferencias”

El objeto teicero de la Confederacion establece la con-
cihacién entre las partes y entre estas y las potencias ex-
trahas

En el primer titulo del Tratado se f13a “Las Republ-
cas de Colombia, Centroamerica, Perg y Estados Unidos
Mexicanos, se ligan y confederan mutuamente en paz v en
guerra y contraen para ello un pacto de amistad firme e
mviolable, y de union intima y estrecha con todas y cada
una de dichas partes”

En el Art 10 se prohibe a los contratantes hacer la
paz por separado con el enemigo comun, o entrar en tran-
sacciones con este sobre proposiciones que no tengan por
base “el reconocimiento pleno y absoluto de la indepen-
dencia”

“Sean cuales fueren las causas de mjuiias, dafios gra-
ves u otros motivos que alguna de las paites contratantes
pueda producir contra otra —establece el Art 17— no po-
dra recurrir a la guerra sin antes agotar el reculso conci-
liatorio de la Asamblea de Plenipotenciarios”

En el Art 21 los signatarios se garantizan la imntegt -
dad territorial

El Art 23 resuelve el problema de la nacionalidad de
los latinoamericanos con una norma de Derecho 1interna-
cronal privade justa y avanzada, que hoy constituye una
necesidad ‘“Los ciudadanos de cada una de las partes
contratantes gozaran de los derechos v prerrogativas de
los crudadanos de la Reptblica en que residan 7
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' El Art 27 condena y prohibe la esclavitud, y el trafi-
co de esclavos lo asimila al crimen de pirateria para los
' efectos de la penalidad

Los signatarios declaran que el Tratado de Confede-
racion “no interrumpe ni interrumpird en modo alguno el LR
ejercicio de la soberania de cada uno de ellos”

El Art 29 proscribe las formas regresivas de gobier-
no “Si1alguna de las partes variase esencialmente sus for-
mas de Gobiernc quedara por el mismo hecho excluida de
la Confederacién, y su Gobierno no sera reconocido, ni1 ella
readmitida en dicha Confederacion, sino por ¢l voto unani-
me de todas las partes que la conslituyen o constituyesen
entonces”

He aqui, brevemente resumidos, los acuerdos del Con-
greso de Panama, cuya valoracion reahizaremos mas ade-
lante En ellos se mamfiesta una vesz mas y en forma ta-
jante el espiritu de umiversalidad de la América Latina,
con una concepcidn generosa del Derecho internacional, ge-
nerosa y ampha comoe el espiritu de quien le diera yvida
Simon Bolivar

6 I.A EXPERIENCIA DE PANAMA

Un Fracaso Transitorioc —Después de tomados los 1m-
portantes acuerdos que hemos resefiado someramente, el
Congreso acordo trasladarse para continuar sesionando ¢n
la Villa de Tacubaya, ‘“‘una legua distante de la ciudad de
México” El propbsito era venificar aqui el canjle de rati-
ficaciones y continuar funcionando Ilos plempotenciarios
como Asamblea permanente de la Confederacion, cosa que sle
no se podia hacer en Panama por la inclemencia de la na-
turaleza (algunos miembros del personal de las embajadas
murieron y otros enfermaron), y por la dificultad de las
comunicaciones Este fué un golpe mortal para los planes
de Bolivar, pues México se encontraba agobiado por difi-
cultades politicas 1nternas que apenas permutirian dedi-
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carle atencién a problemas que consideraban menos inme-
diatos

Pero el fracaso de! Congreso de Panama no se debid
s6lo a estos obstaculos, sino a causas miltiples y comple-
Jas, a intereses en pugna, que iremos analizando Al ha-
berse desvirtuado la invitacibn como originariamente la
formulara Bolivar, trayendo a la asamblea elementos tan
encontrados por sus intereses divergentes en aquel'a epoca
como los paises latinoameiicanos con Estados Unidos ¢ In-
glaterra, a los cuales se les propoma un programa en el
cual solo tenian mnterés sincero los primeros, siendo lo con-
trario precisamente el intetes de los ultimos, tales come e!
caso de la independencia de Cuba y Puerto Rico, la aholi-
cion de la esclavitud, el utr possidetss jui1s como principio
para la dehmitacion de fronteras, y la continentalizacion
de la Doctiina de Monroe Al choque de dos tendencias for-
midables, culturales y politicas, que caracterizan a estos
pueblos y que en Panama tuvieron el vertice de su encuen-
tro, lo cual para nosotros constituye una experiencia apre-
ciable porque tales corrientes bullen en el actual Paname-
ricanismo, y sl se las desconoce o descarta por ingenurdad
o mala fe el resultado sera el que hasta ahora hemos ob-
tenido —y que ultimamente por fortuna se va corrigien-
do—, de una diplomacia huera que se distrae en conside-
raciones secundarias dejando manos libres a los mas bajos
intereses de un 1mperialismo determinante En cambio, s
a estas dos tendencias e intereses se les conoce bien, si1 s¢
les encauza, si se les analiza y no se les soslaya, sio que
se les trata a la luz de la discusién esclarecida las Confe-
rencias Panamericanas y el panamericamismo en general
seran mas eficientes y la adhesion de nuestros pueblos mas
sincera El Congreso de Panami fracasé, pero planted bien
los problemas Por eso su fracaso, para nosotros, solamen-
te es parcial, porque la experiencia obtemda compensa y
supera el valor de muchas asambleas que se diluyen en dis-
cursos y minutos de silencio mrentras por debajo, en lo
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profundo, se ahoga el grito de los pueblos, que se siente,
pero que no se dice Nosotros queremos decirlo, lealmente,
sin perfidias n1 rencores para nadie Con ello creemos ser-
vir mejor, con la modestia de una tesis de estudiante al
nuevo Panamericansmo, que ha sido esperado con tanta
ansiedad por nuestros pueblos

Al estado de convulsién en que se encontraban las na-
ciones latinoamericanas, recién salidas de la guerra de in-
dependencia y va entradas en la guerra civil “La situa-
cion de las Republicas no era en realidad propicia para
ningin vasto plan internacional  Sucesivamente, Buenos
Aires pelea con el Brasil, a causa de la Banda Oriental del
Plata, el Salvador se disputa con Guatemala Maxico es
tectro de violentas disensiones, Chile malgasta el t.empo
en esteriles polemicas sobre teorias constilucionales, Bol-
via, con sus disturbios mihitaies obhiga a Sucre a abando-
nar defimitivamente la Presidencia, el Peru promueve gue-
rra a Colomhbia, su hibertadora, Venezuela desconoce el Go-
bierno de Bogola, y en toda Colombia los partidos santan-
derista y bohviano luchan a muerte, acaban con la Can-
vencion de Ocaiia y determinan a Bolivar a prociamar la
Dictadura” »+

Kl mismo Libertador, en carta a Péez, califico los re-
sultados del Corgreso “El Congreso de Panama, instiou-
cion que dchiera ser admirable s1 tuv.era mas eficacia no
es otra cosa que aquel loco griego que pretendia dirigir
desde una roca los bugues que na.egaban Su poder sera
una sombra y sus decietos meilos consejos”’ (Cartas del
Libertador, t 6)

7 RELACIONES INTERNACIONALES ENTRE
ESTADOS UNIDOS Y LATINOAMERICA
DURANTE LA INDEPENDENCIA ¢

Hemos analizado someramente los antecedentes juri-
dicos del Panamericamismo durante la Colomia y la Inde-

14 Gil Fortoul Ob <ct
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pendencia de la América Latina Ahora, en la misma for-
ma higera, queremos remontarnos a los dias de la indepen-
dencia norteamericana para buscar las raices del Derecho
Internacicnal en Estados Unidos, aspectos de su vida pu-
blica que sin duda influyeron decisivamente en sus relacio-
nes con los pueblos del Sur Y encontramos como manifes-
taci6n mdas fuerte en los indicios de la emancipacién nor-
teamericana, la tendencia hacia un aislamiento 1nternacio-
nal que tiene su expres:én mas autorizada en el mismo pa-
dre de la patra anglosajona, gemo forjador de una gran
naci6on En su célebre Mensaje de Despedida de 1796, Jorge
Washington aconseja a sus sucesores ‘‘En las guerras con
las potencias europeas que sélo a ellas mcumben, jamas
hemos tomado participacidon, m es compatible con nuestros
intereses el hacerle” Washington, y cas: todos los estadis-
tas de su epoca, sentian aversion, de la manera mas franca,
por todo lo que significara alianzas o compromisos inter-
nacionales Teman la experiencia desfavorable de la época
colomal de su pais, durante la cual se vieron envueltos en
conflictos en los cuales las colonias que posteriormente se
independizaron —a lo cual contribuyo el fendémeno que
analizamos— no tenian intereses propios gue perseguir,
smo que tales guerras eran el traslado a suelo americano
de las conflagraciones europeas entre las metropolis Es
decir, que las colonias norteamericanas tenian en este pun-
to una tradicidén opuesta a la que hemos analizado de las
colonias latinoamericanas, que estaban excluidas expresa-
mente de los conflictos europeos por el Derecho publico de
la época A causas diferentes, consecuencias diferentes, y
frente a una América Latina umiversalista y avida de tra-
tados y umones internacionales, se presentan unos Estados
Unidos particularistas y opuestos a cuanto signifique
alianzas o compromisos, celosos guard:anes de su neutra-
lidad ante los paises del Sur que pelean por su independen-
cia con BEuropa Vanos eran los esfuerzos de los patriotas
latinoamericanos por tnteresar al gran pais del Norte en

v ———
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su causa, la negativa fué la regla general, obedientes a una
doble finalidad preservacién de los intereses econémicos
—expansiomstas— y sostemimiento de sus leyes de neu-
tralidad

En 1808 se discutié en el gabinete norteamericano el
problema de las relaciones con los patriotas del Sur, tenien-
do en cuenta la situacion prevaleciente en Espafia ante la
imvasion napoleonica Se redacto un memorandum sobre
el cual dice Jefferson “Hubo acuerdo unanime acerca de
los sentimientos que nuestros agentes debian expresar ex-
traoficialmente a personas de influjo en Cuba y Mejico 7
A saber “S1 permanecéls bajo el dominio del reino y de
la familia de ‘Espana, ello nos satisface, pero nos serwe por
extremo repugnante veros pasar al domanto de Francia o
de Inglaterra En Gltimo caso, s1 vosotros og decidis a de-
clarar la independencia, no podemos obligarnos que haria-
mos causa comun con vosetros sino gue debemos rese:-
varnos para proceder de acuerdo con las circunsiancias gue
existan entonces, pero nuestios actos se irspiraran en la
amistad que os profesamos, en el convencimiento de que
nuestros trespectivos intereses estan imtimamente enlaza-
dos y en la profunda repugnancia gue nos causaria \eros
sometidos a Francia o a Inglaterra, bien polifica o bwen
comercialmente’” 1

La habihdad pohtica de la nota que comeata Jeffer-
son es evidente ante tode, el deseo de que las provincias
latinoamericanas se preservaran, por sus proplos medios,
del expansionismo frances o ingles, que permanecietan ba-
jo el dominio espanol, que tendria que ceder pronto por la
independencia de sus provingias o por alguna transaccion
con otra potencia, que de no ser los europeos, tendiia que
ser americana (y la unica que podria realizar tal operacion
gerian los mismos Estados Unidos), y finalmente, para el
caso de que Latinoamérica obtuviese la imdependencia, ir

15 Lockey Ob cit Subrayadopormi L H 8
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poniendo por medio de la diplomacia las bases para un
expansionismo politico-economice que pretendia excluir al
de otras potencias Y todo sin comprometerse, es decir
maximo de provecho con minimo de esfuerzo Los hechos
demostraron tales consecuencias

= *

En ocasién de las agitaciones de Sudamerica, el Pire
sidente Madison comisiond en 1810 agentes en Ics piine
pales focos revolucionarios Las instrucciones que les co-
municaron estaban inspiradas en este triple objetivo 1e,
estrechar las relaciones comerciales defensivas de log [n-
tereses econdémicos norteamericanos, 2°, consetrvar ia neu-
trahdad, 3¢, evitar que las provincias del Sur cayeran en
manos de Inglaterra o Francia las dos naciones que, junto
con ellos estaban en posibiidad de lograrle “El ohjeto tan
real como ostensivo de su mision —rezan las nstruccicnes
sumimistradas a J R Pownsett designado para Buenos Ai-
res-—, consiste en exponer las mutuas ventajas del comer-
cio con los Estados Umdos, en promovc: reglamentcs libe-
1ales y estables y en trasmitir informaciones oportunas so-

bre la materia”
¥

* *

A pesar de que Estados Umdos acredité un agente co-
mercial en Venezuela desde los 1nicios de la independencia,
y de que ayudo a la nueva repiblica en la desgracia pro-
ducida por el terremoto de 1812, es lo cierto que a la pri-
mera derrota que sufrieron los patriotas cundio en la na-
c16n del Norte la desconfianza y retiraron por mucho tiem-
po toda ayuda En 1812 lleg$ a Washington Manuel Pala-
cto Fajardo, como representante de la Nueva Granada, y
solo logra obtener de Monroe esta nota en contestacion a
las stplicas de auxilio ‘“Los Estados Unidos, en paz con
Espafia, no pueden dar mingun paso relacionado con la con-
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tienda entre las diferentes secciones de la Monarquia Es-
pafiola, que pudiera comprometer su neutralidad Al mis-
mo tiempo, es obvio observar que como habitantes del mis-
mo Hemisferio, el Gobierno y Pueblo de los Estados Uni-
dos toman vivo interés en la prosperidad y bienestar en
sus vecinos de Suramerica y se alegraran de todo evento
que tienda a promover su felicidad”

¢

Tal era el celo de los aislacionistas norteamericanos,
que el mismo Henry Clay a pesar de su deseo de ayuda a
Hispanoamérica decia en 1817 cn ¢l Congreso Ameticano
“Debemos cumphr con nuestros deberes de neutralidad
mientras seamos neutrales, simm mirar a las ofensas no de-
claradas que nos ha infligrdo Espaha, por una parte, n1 a
los gloriosos propodsitos de la lucha que sostienen los pa-
triotas suramericanos, por la otra Debemos rendir estiic-
ta justicia y nada mas”

Y Monroe, después de un voto de simpatia a los pue-
blos del Sur “porla firmeza y el exito con que ellos habian
perseguide sus propositos”, agregaba en su mensaje de
1819 “Ks de la mayor impertancia para nuestro caricter
naclonal y para la moralidad de nuestros ciudadanos, que
se prevenga toda violacién de nuestra neutrahdad”

La neutralidad era, aparte de un aspecto del tradicio-
nal particularismo norteamericano, un factor en la politi-
ca expansionista orientada hacia el Sur Asi Roscio, el M-
nistro de Relaciones Exteriores de Bolivar, se refiere a
este fendmeno en 1817 y comenta que habrendo sido ¢l mas
poderoso motive de la ley de neutralidad el deseo de
anexion pacifica de la Florida por parte de los Estados
Unidos, neutralidad gue evitaba todo incidente con Espaia
para facilitar el traspasc de los territorios anhelados, ve-
rificada esa anexion consideraba que habria menos obs-
tacules para ayudar a los patriotas sudamericanos

——
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En 1822 el Presidente Monroe aconsejo al Congreso el
reconocimiento de los Estados independizados, subrayando
que tal hecho no alteraba la absoluta neutralidad norte-
americana

Sobre este paso diplomatico que sin duda favotecia a
los nueves paises latinoamericanos los dirigentes nuesiros
tenian conceptos realistas Asi puede deducirse de las ins-
tiucciones dadas al diplomatico venezolano don Manuel To-
tres enviado a los Estados Unidos con tal proposiio
“Cuando sc trate de que los Estados Umdos reconozcan la
independencra de Venezuela, o ha de tratarse de ewigir
tecorocimientos nominales, sino negoclaciones tratados u
otros hechos que constituyen un ascenso efectivo a la eman-
c'paclon s hacer metito, s1 es postble del verbo reconoces
nt del nombie 1econocinento Estan bien determinados en
la practica de las naciones los actos nor los cuales son re
conocidos los nuevos Estados o Gobiernos mdependientes
sin necesidad de formulas y palabras en que tengan lugar
las expresiones 1econocer y reconocimiento ' 1o

O sea, que los Estades latinoamericanos pedian he-
chos, ayuda efectiva para la immdependencia mas bien que
palabras En honor a la verdad esta ayuda, en aquella epo-
ca, mas que Istados Unidos la presto Inglaterra que po
defensa tambien de sus propios intereses economicos —re-
bresentados por el principio del hbre cambio— pusteron in-
directamente su escuadra al servicio de la independencia
latinoamericana Esto fue lo que detuvo en sus propositos
a la Santa Alanza y a la reconquista mas que la Doctrina
de Monroe, como luego veremos Inglaterra 3 Estados Uni-
dos adopteron, pues, actitudes internacionales divergentes
frente a Latinoamerica unos dieron hechos v otros dieron
palabras

Unnersahdad ante excluswismo —El ecumenmismo la-
tinoamericano y el particularismo angloamericanc van a

16 Nicolas Garcia Samudio ' Capitulos de Histora Diplomitica

En  Congreso Panamericano Conmemorative del de Bolivar
Gobierno de la Rep de Panamé, 1927
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encontrarse frente a frente y por primera vez en el Con-
greso de Panama de 1826 Por ve~0 despuaes de las caracte-
risticas del Derecho mternactonal en los dos extremos del
Continente es interesante obsetvar la acogida jue <e dis-
penso en Estados Lridos a la invitacion e le fiera for-
mulada por Colomoa, Meveo vy Centicamerica nara la
asamblea del Istmo

iSe r anbresta como r1caccion 1 mehata el est b -
dicional de neutralidad en st Jdoz aspectos ptimenles ¢l
de un exclusivismo  esage wdo  ahsclutameric corrorn a
toda 1dea de scldandad, y la cornente mas moderaen de
nacionalismo expansionista depuesto a hacer sac ol cns
en los prircinios siempre que la oportumifag sez 0so; oo
para la recompensa L! primcaro rmcondicionalme e ¢ rgn
el segundo, cardicionalmente previsor Adams 3 Clar pels-
nizan las dos tendencias Las ideas mu cla‘as de irikos
estan ewpuestas en amplios articulos en la prersa de la
epoca, cuya patetmdad les fue atrbuda en el niopio Cop
greso americano Dice Adams n el Natonal Intethgan-
cer” de abvil 26 de 1825 “Chertomiente que »ao es nocesag
argumentar contia cualquier decsircion del prre oo car-
dinal en ruestias relociores evierroles que descont.a e
toda abanza con adcioles extreneras s lg 181 0u1a
Ag.ega que 5 ce tratr de una rewion de nurisnos pra
considerar les mterescs de todos <o la podrie ohiety por
mmutil Pero que s la cortesia ob'zata a los Estados Lim
dos a aceptar la myitacron o debe ser pua =osterer ¢l
primeplo de gque al legrar  la  mdependenc 1 los Kerades
americanos 1o depian depencr urcs de otrgs Y t2armman
contra el proyecto “WNo queremos su acronago v mucho
menes sus anfictiones Cuanto a rufstro aelopago estdrie,
<atisfecheos con nuestros tribunales y cuanto a nuestto con-
sejo anfictionico, escogemos nuestro propio Congreso En
fin, nosotros no deseamos ser muembros de ninguna confe-
deracion a no ser la de los Estados Unidos de America”
Hay que tener muy en cuenta, para el futuro desarroilo de
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nuestro trahajo que las f[rases antcriores soa atrihuidas
al redactor de la Doctrma de nicmoe John Quines Adar.s
lo que 1mdureciamente equivale a una . erpretacion auten-
tica de 'as ideas coriemidas posieriormente 1 la celenre
Dectiina

Henrv Clav liberal 1eprecentatineg de la olia terden-
¢1a qre hemos sefialatn, dice on <o sr1oculo del puseo re-
vedico ae ohul 26 de 1825 cu anoyo de la asistuncia ¢ la
conferencia internacicnal de Panama "% g0 aparecenos
all' con probabilidad 3 muay werewdameate vorerus los
sentimientos que deben unn a toda 's America transfon-
dos a otros gob e 00s que <ahen apreciar mejor la extia-
ordimania mmportarcia de la rernien, « gue deoao o cu
prevision dearvaran g espensas pvest as las scate Jas que
resvitan de senumientos afecluosos v de relciones aue
Justamcrie hemos perdido S duda olguna on 2ete Con.
greso se agitara la cea de ura coelicion, ~easa corfodera-
cion de todos los Dstados de Amer.ca dot S

Los dos estad sins pudieran ronerse ae acderdo =al-
vando s:emme el ~ograde prmepio Je la neutralidad
despaes de ura toso'vrmn ediversa vel Comite de Leloein-

nes Eilerrores la Can ra del “enado pot meler v In de
Dprtados por maver + vroen de volo- aprobaron 1o nu-
vetpaclor —con 'as veaacror es que luego veremos— ¢n

cf Corgreso ce Parem: s meercsante cheetvar ol comui-
10 en ambas camaras porque demuest'a qut fa Jde Dipu-
tados mas Iberal a2 oyaba mas los pProyectos de sol dat-
dad con el Sur Lo que mdica que o1 o Duiadas Ln a6
durante algunos periodos de su » stonla eq cuarto a las
relaciones con Latinoamertea uros han svio los sentmien-
tos del pueblo norteamericano de salo positrvo hacia nos-
otros v otras las interpretaciones v actuaciones de algunos
gobiernos que no representaron el genuiro sentimiento del
pueblo, sino el de conocidos intereses absorbentes Tratare-

17 Los pirrafos de los articulos aludidos estan torsados de Lockes
Ob cft
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mos de demostrar en el desarrollo de este modesto trabajo
que la solucion de este ingente problema de las relaciones
interamericanas esta en un entendimiento directo entre los
sectores progresistas y revolucionarios de las nactones an-
glolatinoamercanas, en algunas de las cuales hoy coinci-
den — esperamos que as1 continue-— pueblo y gohierno
€n cuarto a i1 unica solucion posible del Panamericanismo

Pues bien, e! Presidente Adams, refiriendose al Con-
greso de Panama en su mensaje de diciembre de 1825, ex-
presa “La invitacion fue aceptada y los Estados Umdos
acreditarén mimstros para que asistan a esa reunion y que
tomen patte en sus dehberaciones hasta el limite compati-
ble con la neutralidad que no pensamos romper, y que los
otros Estados americanos desean que asi lo hagamos’ "

8 DIVERGENCIAS CONCRETAS DE LAS TENDEN-
CIAS LATINO Y AANGLOAMERICANAS EN PANAMA4

Cuba y Puerto Rico —Que las tendencias particularis-
ta de Estados Unidos y universalista de Latinoamerica no
eran solo aspectos teoricos derivados de antecedentes so-
ciologicos y quridicos, sino que se traductan tambien en
diferencias pragmaticas, concretas nos lo demuestran los
puntos de visla opuestos que sobre ciertos problemas poli-
ticos de la epoca sostuvieron los dos grupos El mas resal-
tante de los cuales cia el referente a las islas de Cuba vy
Puerto Rico, que preocupaban en sentidos muy distintos a
Latinoamerica y a Estados Umdos La posicion de la pm-
mera esta determinada claramente en el punto 3 de los ob-
Jetivos del Congreso de Panama sometidos para su consi-
deracton al gobierno argentino por Colembia “Considerar
la condicion de las 1slas de Puerto Rico y Cuba, la conve-
niencia de una expedicion combinada para liberarlas del
yugo espanol vy la proporcion de tropas con que cada Es-

i8 Citado por Alberto Guani La Soldaridad Internacional en
Aménica Montevides 1942
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tadc deberia contribuir a la empresa, y determirar si las
1slas serian mcorporadas a algunes de los Estados confe-
derados o dejarlas en libertad de e5Cogel su proplo go-
brerno”

La actitud norteamericana, consecuencia de los pro-
yectos expansiomistas con que algunos de sus primeros es-
tadistas pensaron redondear una potencia politica y econo-
micamente poderosa, encuentia fiel expiesion en la carta
de contestacion de Jefferson a Monioe, dandole su opinion
sobre una declaracion conjunta con Inglaterta contra la
Santa Alianza  “Confieso ingenuamente Gue siempre he
considerado a Cuba como la adicion mas interesante que
pudiera hacerse a nuestio sistema de Estados Fi domimo
que esta isla, junto con la punta de la Flotida, nos dara
sobre ¢l Golfo de Mexico y los paises e 1stmos gue lo lipu-
tan, lo mismo que sobre todas las aguas que en el desem-
bocan, llenaria 'a medida de nuestro bienestat ' (La car-
ta esta fechada en Monticello el 22 de octubre de 1823 )1

Toda la historia de la situacion de Cuba y Pueito Rico
en el siglo XIX se caracteriza por el afan norteamericano
de sostener el siafu guo colomal de Lspana en !as islas
¢ Por que® Porque mienttas permaneciera situacion tal las
dos Antillas no pasarian a poder de ninguna otra potencia
e<pansionista rinal ¥ sin conseguir tampoco su emancina-
clon quedaria como unico camino la anesion por patte de
los mismos Estados Unidos en el momento que sus proble-
mas mterros e internacionales se lo permitieran A esto se
agregaban conswdetaclones de menos peso como la aholi-
cion de la esclavitud que abundaba en Ia 1sla cubana y que
al sobievenir provocaria una situacron desfavorable para
los Estados del sur de !a Confederacion norteamericara

Por el contiario la actitud de Mewico y Colombia, gue
no podian concebir la independencia reducida a sus propias
fronteras, fue reiterada constantemente en el sentido de

16 Citada por Carlos Pereyra El Mito de Monroe Edit Amé-
rica Madnd
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provocar la independencia de las 1slas, y los proyectos que
8¢ sucediercn encontraron su principal resistencia en los
planes norteamericanos A tal estremo llego la tension en
este asunto, que el Secietario de Estado, Henry Clay, mdio
expresamente a aquellos gohicrnos aUe s¢ abstUv.eran ac
acc.oniar en ese sentido petestando que as1 contiibulriin
al exito de las negowiaciones 4ne st estaban realizando pa-
ri logiar el reconocimicnto por parte de T2pefia de la in
derendencia de los pases que a1 hab 11 coaquisiado
Subterfugio baladi pornue & reeonovmicni de Lsi3g%a
T lue por olia parte vo e1a lamil oblenei— po interesang
mMas que la independencia de D's 1slas las cuales mclusive
constitwan un poligro latente devuo de los plares eulopeos
de reeorqmsea contirental sia moderacion irfluirg cg-
bremarera —d ce la nota de Clay a Colombia— en que
produrcan huencs efeclos los prsoc que <e estan dardo con
Espada cn la consecuction de la pas’ Pero la diplomacia
de Colomhia en cuanto a ¢ste asunto ¢ expresa nabilmenie
ea el comentat:o que Santander comunica en carth a Boh
var, que 'nteresa tambien actualmenre por el factor ecoro-
mico que sefala “Revanga Ia informara privadamente wg-
bre la interposicion de los Fstados Unidos para que sus-
pesdamos toda empresa hostii contra la 1slg de Cuba “por-
que puede malograise’ la negoc.acion gue tienen pendiente
a fin de que Rusia inrluya en Madrid en favor de nuestia
reconocimienic La Habana es un punto de grandes 1cla-
clones mercantiles con los Estados Unidos Yy como ¢l co-
mercto es ¢l Dws de los americanos (subrava L H sy,
temen perderlas o que se disminuyan con la independencia
de aqurelia isia Yo hare contestar en Lerminos enunocos a
fin de no desarar la tnterposicion i declarsr que suspen-
deremos nuestros pieparativos, lo cual daria mucho con-
tento a los enemigos v Ios amimara a ‘enir a hosti.‘ar
nuestras costas” © Posteriormente, Colombid contesta ob-
sequando en forma provisional los deseos norteamerica-

20 O Leary 'Memorias Crtado por Lockey Ob et
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nos, a reserva de tomar determnaclones conjuntas en el
Congreso de Panama Y el Presidente Guadalupe Victoria,
de Mewico, guien recibio la nota con muestras de desagra-
do, manifesto al Representante ameticano Poinsett que su
gohlerno ‘no se propoma conguistar m apoderarse de la
1=la, v que el objeto de la proyecteda expedicion era el de
ayudar a los 1evolucionarios para que arrojasen a 1os es-
pafcles y en caso de extto dejarian que el pueblo se gobe:-
nase a s1 mismo’’

En fin, de que este seria uno de los punics de encuen-
tro de las dos tendencias en Panama resaltaba por antici-
pado lo que corrohora naestio aserto de que al convocar
en un plaro de tanta simcertdad —mejor ingenuidad— a
dos parvies con Intereses tan opuestos a un Congreso el
fracaso ael m.smo podia darse por descontado

Y como interesante observacion diremos que la actitud
norteamericara, a nuestio entender, resultaba en este caso
contrariando la tradicional neutralidad absoluta, la cual se
va fundiendo lentamente, por obra y gracia de la adapta-
cion a las necesidades de una economia cn ascenso, en la
tes's mas modetrada de Clay, de ur exclusinismo expansio-
nista menos apegado a los princimos cuando e~-tos no son
nrovechosos

Esclavitud —Tambien entre los puntos del temarnio del
Congiesc de Panama figuraba el relative a la abohicron, en
forma de cont:rato imternacional, del trafico de esclavos
Sabido es que este denigrante negoclo constituvo toda una
bandera politica de los Estados del sur de la Confedera-
clon nmorteamericana, que mnclusive estuso a punto de hacer
naufragar la Umon nor los principios sepatatistas de los
ntereses esclavociatas provocando la terrmbie guerra de
gecesion en la cual el gen o y el altruismo del hiberal Abra-
ham Lincoln pudieron salvar la umdad y poner las bases
para el nimediato auge de los Estados Unidos Pues hien,
los principios del Derecho internacional latinoamericano
repugnaban abiertamente la institucion de la esclavitud,
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y la declaracién de independencia de todos nuestros Esta-
dos 1ba acompaiiada de la abolicicn Pero al proponerse la
general:zacion de tal principio en un congreso nternacio-
nal, al cual se invitaba a los Estados Umdos, claro esta
que se¢ creaba un obstaculo casi infranqueable para la epo-
ca y que provocaria violenta reaccion de los elementos es-
clavistas, que en Nerteamerica eran poderosos y gue nunca
aceptarian tratar, y menos contratar, sobre este punto El
esclavismo era un principlo conservador, reaccionarie, y al
proponerse su eliminacien en los proyectos de la Confede-
racion de los Estados americanos perseguida en Panama,
contribula a dar a tal alianza un caracter hiberal como el
gue a la postre ha caracterizado al Dereche internacional
americano

Utr Possudetrs Juris — Prineipio juridico auspiciado
por casi todos los paises latinoamericancs y que tantos mn-
convenientes posteriores hublera economizade  Consistia
en la demarcacion de las fronteras entre los Hstados inde-
pendizados, sigmendo la tradicional division politica de la
Colonia, consagrada durante tres siglos y que no en una
forma artificial como posteriormente el federalismo subdi-
vidid a casi todos los Estados latinoamericanos, establecia
Limitaciones por regiones geograficas que coimncidian con
demarcaciones politicas y que, al recobrar la independen-
cia, lo natural y lo juridico debia ser respetar esos hmites
Pero el principio del ut: possudetis no podia convenir a pa
ses que aspiraban a ensanchar sus himites mediante 'a con-
quista, y por lo tanto resultaba incomodo en una epoca
en un Congreso internacional en que solo las naciones de-
biles podian tener un interes sincero en proclamar.o

“Procurar la fijacién de himites termtoriales para los
nuevos Estados, adoptando el uti possiwdetis al comenzar la
revolucién” Tal era uno de los propositos buscados por
Bolivar al convocar al Congreso anfictionico de Panama
FEsto era tanto como garantizar a todos los Estados contra
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toda ocupacion de su territorio que no fuera conforme a
Derecho Y el unico derecho alegable entre los paises ame-
ricanos no podia ser otro que la posesion heredada de la
Coloma Resulta avanzado el principio del uti possidetts
Juris, y tan propio para la America, que su proclamacion
en forma contractual hubiera superado a la Doctiing de
Monroe y hecho mposible juridicamente la ocupacion de
nuestros territorios por cualguier otro estado, eurcpeo o
americanc

Continentalizacion de la Doctrine de Monraoc —Era es
te otro de los puntos programaticos de la asamhlea del
Istmo ‘““Tomar en consideracion los medios de dar efecto
a las declaraclones del Presidente de los Estados Unidos
con la mira de tesistir a cralquier priaciplo de inter-
vencion en nuestros negocios mternos”  Como <e e, se
trataba de ampliar y hacer obligatoria en forma cortiac-
tual la Doctrina de Monroe, y esto equivalia nada menos
que a boriatle todo sello exclusivista y discrecional al ce-
lebre mensaje I’orque con la ampliacion resultaba regada
la posibilidad de conquista por parte de cualquier potencia,
fuera europea o amerwana, y con la contratacion irterna-
cional dejaba de ser un principio meramente umlateral de
aplicacion discrecional por parte de les Estados Unidos
sino que rasaba a ser evigible en Derecho por cualguierq
de las partes contratantes O sea quc se le quitaban los
dos sellos que el particularismo noiteamelicanc ihcluyo en
el mensaje —umilateralidad y teserva a la conquista ame-
ricana— y se pietendia llegar a algo semejante a la pro-
posicron 1nglesa que precedio a la Doctrina y que habia
sido desechada por Adams como luego veremos De aqui
que entre las mnstrucciones de Clay para los delegados nor-
teamericanos en Panama, figurara la de oponerse al empe-
fic de continentalizar las declaraciones de Monroe

R
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9 PARTICIPACION DE ESTADOS UNIDOS EN EL
CONGRESO DE PANAMA

Como hemos visto, la Union Americana acepto la invi-
tacion para concurrnir al Congreso de Panamd, y designo . e
dos delegados, “aunque estos comisionados no estarldn au-
torizados a entict en ninguna deliberacion ni a tomar pat-
te en mingun acte mcompatible con la neutralidad de los
Estados Unidos ™! T
Hemos analizado la divergencia ewistente entre los
puntos de vista arglo y latinocame icano <ghre los temas
fundamentales propuestos para el Congreso En general
las wstrucciones del Secretarvo de Estado Henrv Clay a
cus delegados, eran en el scntido de oponerse a ¢sas cues-
tiones :ndependencia de Cuba y Puerto Rico “Nuestros
esfuerzos con relacion 1 este punto —decia Adams cn un
mengate que os comentario s no mas bien paradigma de
las msirucciones de Clay—— se encarrmaran a la consersa
cion del estado de cosas cwistente (sumsion al poder es-
pafiol) a la trangmiidad de lasslas v a ta pazy segurnidad
de sus hahitantes *-

Parecida sueite se asignaba a la abolicion de la escla-
vitud 1 a la proclamacion del puincpio del uti possidefis
Jsures Pero la posicion de Nortcamelica en este runto <¢
1elaciona con el sigmente

Ampliacion y obligatortedad de la Doctrina de Mon-
roc, asunto este que al negarse, se hacia en ura forma .o
habil desviando el sigmificado gue se queria dar a la Doe-
trma en Panama 1y 1efrendando el caracter caclusivosta L
del Mensaje de Monroe Dicen las instiucciones de Clay a
sus delegados ‘‘que negociasen para obtener una declara-
cion colectiva de todas las nacienes americanas, comprome-
tiendose cada una de ellas a no permutir el establecimiento
de nucivas colomas europeas dentro de los limites de sus

21 Lockey ©Ob mt
22 Gomez Robledo Ob at
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respectivos territonos Esto wo vmphicaria paia las que fir-
maban ia declaracion gue se obhigaban a defender los lima-
tes que cada wna pretendicra fuer a su territoro” -+ Con
una declaracion en tal forma la Doctrina de Monroe que-
dabz 1ntacta, y aun mas fortalec:da En electo, m se logra-
ba que los ISstados Umidos en forma contractual con las
demas ndclones amerlcanas, se comprometiera a garanti-
7a los atentados cortie fa indenendencia det Continente
pot paric de Fuiropa, tendientes a la 1econmnstia o a la co-
lonizac.on, ni mucho menos se cbhgahan eMos en esta
fotma, a abstenerse de mtentar expansioncs puesto que se
establecia ¢l principio contrario no hdcer detensa de los
limutes tradweionales, es decir quedaba desechaco el uts
possidetis quris {conforme poseels seguirels poseyendo)
Peto el Congrese de Panama grab ahededor ae Ia
idea boliveriana de crear una fuerte Confercracion de oy |
Fstades de Amnaca Fsta o o idea contial, 1 coatra ella !
la mejor orertacion de lo. Jelegdos se contena ¢a las
palapras del propio Presidente amerrcano Adams tedac-
tor de la Doctiina de Monroe ‘ No queremos se mriembios
de una confederac on mas comprensina que la de los Esta- |
dos Umdes de Amarica Por Jo que especta al sistema ame- i
t'cano va lo tenemos nosotres lo constituimos totalmen- t
te, entre la America del Notte y la del Sut 1,0 hay comuni-
dad de prinapios o de ntereses ' “Sin embargo —rlieg
Lockey— s1 el rechaso absoluto de 11 ahanze propuesta
puede ser considerado por los tepresentantes de 1os otros
: Fstados como una falta de amistad los delezados de los
Estados Unidos esteban autorizedos para recihir proposi-

clones cscritas sobre el asunto, ad 1 eferendum”’ |

n cambio los delegados llevaban mstrucciones de fo-

mentar una serte de acuerdos de naturaleza economica que

en poco comprometian, pero que tendian las hases de una

expansion comercial a la cua' en bie.e llegana el gran pais

ma—:—mm" ‘R‘imm‘:a' —E‘ E g z hd

23 Carlos Pereyra Ob ot Subrayadopermi L H 8
24 Citado por Gomez Robledo Ob cit
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norteamericano Y es curiosa la dealectica de Clay que
apuntaba en aquel tiempo hacia Inglateria peto que a 'o
postre se vuelve contra los mismos Estados Umdos pues
segun Byrne Lockey “Observando que el poder sin linu
taciones sobre cualquier elemento que se ejerciese, era pro-
prero al abuso, y que cuando una sola nacion se veta duefia
de un poder que ninguna otra nacion ui todas las ot1as na-
ciones comhinadas pudieran relrenar o equilibrar, tal na
clon se torna presuntuosa, no tolera contradiccion u apo
sicion y encuentta que la solueion de los problemas nacio
nales es mas facil por la espada 1o cual es mas giato 1 =su
orgullo gque ¢l tardio y menos brillante proceso de la mves
tigacion peciente declaraba que <1 la supremacia era mwa
ritima  los exce<os ¢n ¢l abuso dc tal potencia se hacian
intolerables” De donde aparece que Clay justificaba en
tonces frente a otros Estados la nolitica del erpiilibrio i
ternacional, prmeipio que ha «ido ciiticado en forma mun
absoluta en America por los internacionalistas ‘ pinome-
ticanos’  Veremos que a nueslra observacion urs de i~
finahdades anheladas por Bolivar cra la de crear en Ame
1ica un equilibrio de potencias v que este nimcipio no en
tedos los casos es indescable

Instrucawoncs a {os Delogados Noricume rCoamns —1 oe
delegados narteamericancs  deberran pugnar aor <aca
avante una declaracion que conderdara la cuerra en el ma
contra 1 prop.edad privada y los no combatientes propo
ner una clara defimicion del bloqueo acuerdos <obre ¢! 1n
tercamhio comercial 3y mantime, hbie ravegac.on, sobie
intalerancia 1eligicsa etc Tambien =e gaban mstiucciones
para cambiar 1mpresiones con los 1epresentantes del Su
acerca de la construccion del canal interoccanico Fn este
asunto dehemos advertnn que la wuon de los oceanos pot
Centroamerica o per Mevica ya habia preocupado desde la
epoca colomal a las autoridades hispanas  Se estudio el
proyecto por la monarquia espanola v los consejeros de la
Corona objetaron la apertura de la tierra con argumentos
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de la epoca tan curosos womo €l de que “lo umido por Dios
no debe separarse por los hembres” Llama tambien la
atencion la vision de Bolivar en este punto, que desde muy
temprano previo la posibihdad de abin canales a traves
de Centioamerica y hasta llego a designar una comrsion
para que hiciera esos estudios Clay en sus instrucciones
a los delegados norteamericanos sobre el canal, tiene con-
cemes hiberales para el deberia ser una obra real.zada por
todas tas naciones de America y aproivechable 1gualmenie
por todas Las ideas de Clay son muy superiores a las que
anos despues lHevara a la practica Teodoro Roosevelt
co.templan un aspecto aun de actualidad la mnternaciona-
hzacion del Canal de Panama su aprovechamiento en
igualdad de cneunstancias por todos los paises especial-
mente por los de Ametrica

Vemos, pues, que en el Congreso de Panama los Bsta-
dos Unidos 1ban a adoptair una actitud similar a la que
vosteriormente siguieion en las Conferencias Panametica-
nas la de prestar mayor atencton a los problemas de inte-
res secundanio para el Continente soslayando las cuestio
nes politicas 3 economicas de mayor imLortancia a pesar
de que en la solucion de tales problemas radica la medula
de un panamericamsmo franco y de positiva utilidad para
todos los pueblos de America

* *

Por 1et1aso en los preparativos de la embajada, ¥y poi
otros 1t convenientes practicos, los delegados estadoun:den-
ses no llegaron a tiempo a las sesiones de Panama Uno fa-
llecio en el camino y el otro lego cuando ya se habtan clau
surado Pero como lo que a nosotros interesa, ante todo,
es determinar las posiciones teoricas y practicas adoptadas
frente a los problemas del Continente, tanto por Latino-
america como por Estados Unidos, para el caso de la acti-
tud de estos ultimos ante el Congreso de Panama de 1826
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—culminacion  del panamericamismo autentico— bastan
las 1nstrucciones der Secretario de Estado Clay, y las de-
claracrones del Presidente Adams, que hemes evammmado
para reflejar como hemos tratado de haccrlo el encuertre
del unnersalismo latinoamericano y del part culavizmo an
gloamericano, cuando por primera ves v en epoct Irady 1k
teresante se cifaron en el Istmo de Panama

10 ACHITUD DE INQLAVTERR L F'RENTR 1 LOS
PRIMEROS PROYECTOS PAN tMPTICANISTAS

En un estedio en el curl se oecon brecar una e erpre
tacon moderna 2 las 1elaciores 1iler nacinn e de los nie-
blos de America no puede desechyr 2 en o onalis, de los
antccedentes hostoricos 3 qunidicos la cheervacion sobic el
fector econom.co que s1 no en uwna forma abselutn —para
ml mas bien concurrente con otros fectore~— es causa de-
terminante de nmucheos feromeros <oceles los gue denno
de dn rerguaje puramente marsista venrduian a4 ser sumoles
“superestiucturas o repercusiones ge los eombros opera-
dos en la< relaciones de la produccinn

Para la enoca de la rdeperdenca mmet cana ra habia
ertrado lagzlaterra en ura fr1arca pothaca de inte cemhio
de hberal'sma economree, como corscereneia de la imdus-
trializacion que habia comenzaco a oncrar<e en su ccono-
mia  Este perrodo determira en las [<las Eritanices una
tendencia onpansionista que encventr 1 ea la Amevica Lati-
na un campo propcio a sus reclamo« De aqu: gue la Gian
Bretaria concediera a las relaciones con Latimoametica una
mmportancia tan extracrdinaria gue no vacila en disten-
clarse de la Santa Alianza y ael Continente Euroned cada
vez que se plantea ¢l problema de escoger entie las dos
partes en contienda Claro que a la vez la diplomacia bri-
tanica trataba de hmar las asperezas que el encuentro de
los 1ntereses economicos producia, pero el hecho es que
abierta o solapadamente, desde la piwateria hasta el envio
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de tropas, en general la Gran Bretana favorecio en muy
superior escala que Estados Umdos y oltras polercras tla
lucha de los paises latinoameticanos por conguistar su In-
dependencia

Som muehcs los documentos de la cpoct que demues-
tran esta pugna de mtereses pdara no c'tar mas que uno
nos 1eferitemos « la comunicacion que o praoposito del
Congreso de la Santa Ahanza de 1822 airige el Cancuiler
ingles Canning a su representante cn la Corte espanola
“Nuectia dificultad viene del doble caracier congue Es-
pafta se preseita en Eurapa v en Amerrca luchanan aqul
por su mdependencia y ejerciendo alla unr tiranta 3y asu-
miegndo un tono de arrorancia ane ro <2 mede tolorar pro
pomiendo nuevos lavos de amvstad agwi v proltbiendy alle
nuestio acostimbiado comeiio tend (ndo 2 la candad su
mano europea v metiendo su mano americ 1na €n aaastros
bolsillos -~

Bolivar sabia bien de este coacidenca de mntereses del
comercio ingles con los patviotes v elle ewplica algaros de
sus actos que alslada~eite o a la heaia podr an <00 mal
mtervretados  “S me hublese quedado w1 rave de ospe-
ranza de que la America pudiese trounfor nor s ~cla ——c1-
ce e! Libeitedol en carla a Richard Wclleshv— v 7uro
habora ambic cradod mas que yo el honor de servir a4 m
pars sun degradatlo a la humnllacion de sohaitar una 10
teecion estrada Fsta es la cause ¢o mi separacol de la
Costa Fitme Vengo a procutar auxtlos 1'e en su buscz a
esa soberhra capital (Londies), si fuese n ec1so marcnare
hasta el Polo v si todos son inscn=iples a la oz de la hu-
manidad habre llenado mi deber, aunque inutilmente
voliere, a morir combatiendo en mi patia’

Esta proteccion 1nglesa que cast siempre <olicito Bo-
livar no era motivo para que desconociera los peligros gue
encerraba la tutela de una potencia tan poderosa gue ante
todo perseguia la satisfaccion de sus propios imtereses Asi

25 Gil Fortou! Ob ¢t 'Subravadopormy L H 8
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cuando Santander mvito tanto a Estados Unmidos como a
Inglaterra para que asistieran al Congreso de Panama
(partiendo de que esos paises tenian inteieses comunes con
Latinoametica, puesto que tudos se oponian a la Santa
Alianza), Bolivar obseiva las dificultades de perseguir una
Confederacion entre partes tan divergentes “Por ahora
me parece —escribla—, que nos dara una grande 1mpor-
tancia y mucha respetabilidad la alianza de la Gran Bie-
tafiz, porque bajo su sombra pedriamos crecer, hacernos
hombres 1nstruirnos y foitalecerncs, para presentarnocs
entre las naclones con el grado de civilizacion y de poder
ue son necesarios a un gran puchblo Pero eslag ventajas
ro disipan los temores de que esa poderosa nacion sea en
lo futuro soberana de los consejos y decistones de la Asam-
blea que su voz sea ia mas penetrante, y que su voluntad
¥ sus intereses sean el alma de la Confederacion que no se
atrevera a disgustarla, por no buscar ni echarse encima un
enemigo niesistible Este es en mi concepto el mayor pe
ligro que hay en mezclar a una nacion tan fuerte con otras
tan debiles™”

Y en cuanto a los Estados Unidos, en su discurso de
Angostura hacia notar la imposibilidad de asimilar situa-
cicnes tan disimbolas ‘“Perc sea lo que fuese de este Go-
hierno con respects a la nacion americana, debo decir que
M remotamente ha entrado en m: 1dea asimilar la situa-
cion y naturaleza de dos ‘Estados tan distintos como ei 1n-
gles americano y el americano espanol”

A pesar de todos estos conceptos, ya hemos visto que
Estados Unmidos e Inglaterra fueron mnvitados g Panama
por el Vicepresidente de Colombia Santander, gwado po
una logica simplista

La mwvitacion fue acogida con reservas por las dos po-
tencias Ya nos hemos ocupado de la posicion de los Esta
dos Umdos en Panama, ¥ en cuanto a los recelos ingleses,
ellos fueron disipados por el representante colombiano en
Inglaterra Y es interesante ohservar como los motivos fun
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damentales que obhigaron tanto a la Gran Bretaha como a
Norteamerica a aceptar la invitacion fueron las rivahda-
des intenimper:ahistas que ya para aquella epoca se plan-
teaba entre los dos grandes Estados Cada uno temia que,
s1 no concuriia 1l Congreso, el rival ganara en ascendencia
sobre los incipientes paises latinos Iespecto a los temas
fundamentales del Congreso —confederacion, hbertad de
Cuba v Puerto Rico abolicion de la esclavitud ut: posside-
tis nurs— la actitud de las dos potencias ¢s opuesta, apo-
yando mas Inglateria los provectos hispanoamericanos
Asy, Camung ¢ en sus 1nstiucciones a Dawkins (delega-
do 1ingles) habia declarado que la Gran Bretania no opon-
dria objeciones a ‘“una liga de los Estados, antiguas colo-
mas de Espafia, surgida de sus comunes relaciones con Es-
pania”, pero que “‘cualquier proyecto para colocar a los Es-
tados Unidos de Norteamerica a la cabeza de una confede-
racion americana contra Europa” seria altamente igrato
al Gobierno britanico” -

Acerca de la situacion de Cuba y Puerto Rico, ya he-
mos visto que los Estados Umdos auspiciaban la perma-
nencia de las islas bajo el dominio espaficl, en tanto la si-
tuacion fuera propicia para la anesion, por lo cual teitera-
damente se opusieron a la independencia de las mismas En
tanto que el criterio ingles consistia en tratar de evitai que
las 1slas pasaran a poder americanc lo que implicaria for-
talecimiento del imperialismo rival y activo de la posibili-
dad de que en alguna epoca pudieran llega: a ser inglesas
Por esto posteriormente Inglaterra le tomo la palabra a
Norteamerica, qulen repetia frecuentemente su deseo de
que Espafa continuara en posesion de las dos Antillas, v
junto con Francia —una tercera potencia en acecho de las
1slas—, Gran Bretafia propuso a Estados Unidos a media-
dos de! siglo pasado lo que llamo Convencion Tripartita
que esta por demas decir no fue aceptada ‘“Las Altas Par-
tes Contratantes ——decia el articule primero del proyecto—

26 Joseoh Byrne Lorkey Ob cit
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negan ndrvidual v colectivamente, por la presente con-
vencion, abrigar el intento de tomar posesion de 'a icla de
Cuba, as1 ahora como en lo futuro, v se comprometen res-
pectivamente a impedir y reprimir por cuantos wedios es
ten a su alcance, cualquier tentatna que a ese (fecto se
haga bien por alguna potencia, bien por individuns nes tic-
lares Las Altas Partes Contratantes declaran mdi auol
colectivamente que no adquurnan m retendian e pata
las tres en conjunto o para cualquiera de ellas en partcu
lar, ninguna especie de dominacion sobre la 1211 1 que no
asumiran 11 ejerceran en ella autoridad alguna”

De haberse firmado esta convencion quedaba a Cuba
como unica alternativa la independencia absaluta pres es-
taba demostrado que la dominacion espafiola sobie la 's'a
seria al fin 1nsostemble

Se ha criticado a Bolivar haber quenide entrega’ de-
masiado la Amerien fispafola a Inglaterra S algo huho ¢
ello fue en los momentos de desesperacion del I ibertadon
cuando veia hundizse en la anatqua a la Gran Colonioia v
creyo gue la unica manera de salvar la umdad americana
estaba en colocalia bajo los auspicios de una grop noten-
cia Es el Bolivar de los ultimas afos cansado v decenco
nado, gue va camino de la tumba El Bolivar antimperia-
lista y hiberal que culmina en Panama genuino Irterprete
del Panamericams no autentico busco mas bien intereeal
en America a poteicias rivales para gue en ura pehtica de
equilibrio hoy aleccionadora la parte mas debil — America
Latina—, pudiera detenderse mejor de la absorcion
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11 VALORACION DEL PANAMERICANISUO
AUTENTICO

Procuramos formular un juicio estimativo del Pana-
mericanismo Auteatico Hemos acogido el rubro de Pan-
americamismo Auientico para el primer capitulo de nues-

27 QCarles Pereyra Qb cit
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tro trabaje porque, como hemos analizado en la parte des-
tinada a antecedentes, el fenomeng nue hoy se conoce con
el nombre de Panamericanismo tiere en la America La-
tina un arraigo secular herencia legitima de la Espafia
ecumenica y a nuestra creencia fueron los padies de nues-
tras nacienahidades los que mejor entendieron el concento
—aungue entonces ro tuvierd esta designaclor— concen
to gue interpretaron en funcion de la defensa de los pue-
blos de America, contra tedas las mte:venciones y contra
todas las absorciones, defensa mancomunada de los pue-
blos de Ameiica en obsequio de sus Libertades y de sus sco-
beramas defensa pohtica y defensa economica, principios
de Devecho publico democraticos v liberales de profundo
contenido social progresistas, uniendo a todos los amert-
canos como un <ofo pueblo relegando a luga' secundar:o
las fronteras Uanersahidad de Anmwiica bajo la hherted
y el respeto de todos los paises  ‘“America pua la Humanm
dad’ Creemos gue esta es la interpretacion del Pananmern
canismo que tusvo en Bolivar su mas digno mterprete y en
el Congreso de Panama de 1826 su intencion mas ge..ero
sa de legislar para el mundo ot eso lo llamamos Paname-
ricanismo Autentico v lo trataremos de conectar como los
dos extremos de un nuente gue tendrera ur areco de cien
anos con el Nuevo Pamamericamsmo que creemcs debera
<aludar a la postguetra teniendo por base a los hcmbres
a los sectores progiesistas de America especiaimente a
los trabajadores a todos los que no tengan interes en la
explotacion de los pueblos n1 de los indmviduos Considera-
mos que un juicio de valor sobre el Panamericanismo Au-
tentico tiene que conectarse intimamente con una estima-
tiva y una critica del Congreso de Panama de 1826

Al Congreso de Panama no se le incluye dentro de las
actuales Conferencias Panamericanas, v ello esta bien por-
que ast no se le desvirtua Pero consideramos su estudio
fundamental para poder comprender bien el desarrollo y
mutaciones de la idea panamericana y del Derecho publico
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continental “Verdadero inteiprete del pensamento ameri-
cano —ha dicho M de Lapradelle, 1lustre profesor de la
Umiversidad de Paris—, el Presidente Wilson toma tanto
de la Constitucion de los Estados Unidos de 1778 a 1787,
' como del gran proyecto panamericano de Bolivat de 1826
X esta 1dea de una mutua garantia que e msmo formulara
antes para todos los Estades de Amecirca en el Corngreso
Panamericano de Washington de 1916 Az concebido el
articulo del Pacto de la Liga de las Naciones no es sino la
extension al mundo enteto de las doctinas de Bolnar” -
Y Sanchez de Bustamante comenta ‘“America tiene la glo-
ra de haber imiciada ofictalmente una Laga o Confedera-
cion de Naciones para fines de Derecho mternacional El
gran Labertador Bolivar, que acaiiClo esa 1dea durante mu-
cho tiempo sctuo desde 1821 para realizarla empezando
por ¢l mtento de concertar a ese fin tratados particulares
) Como hemos examinado, ¢l Congteso de Panama pue-
de decirse que fracaso por cuarto sus acuerdos no fueron
ratificados, y porque estuvieron ausentes de el aiguncs de
los mas importantes Estados det Continente Aun autores
de los considerados “panamericanistas” come Garcia Reo-
bles atribuyen el fracaso a la actitud de los Estados Uni-
dos “La abstencion de los Estades Unidos gque hzo fra-
casar el Congreso, causo una gran desilusion en America
Latina 3 cteo en ella un ambiente poco favorable para la
Republica del Norte” ™

Claro que s1 el mmenso influjo de los Estados Unidos
se hubiera puesto al servicio de los 1ntereses representados
en Panama, el exito de la asamblea estaba asegurado, pero
como oportunamente seflalamos, tal aspiracion era inge-
nua, y para nosotros este fue el principal error gue condu-
jo al fracaso el haber convocado partes que tenian intere-

28 Citado por J M Yepes Ob cit

29 Antonio Sinchez de Bustam te y Sirvén ‘‘Manual de Derecho
Internacional Publico' La Habana 1938

30 Alfonso Garcla Robles El Paramericanismo y la Polhitica del
Buen Vemno México 19t0

_
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ses distmbolos y que no admitirian m siquilera tratar sobre
puntos que por clerto eran los fundamentales, el haber
pretendido una confederacion entre elementos tan hetero-
geneos que para aguella epoca no teman un comun denomi-
nador que hicrera necesaria la unificacion S1 se buscaba
este vinculo en el mcentivo de oponerse a la Santa Alianza '
la verdad es que el peligro de esta organizacion reacciona-

ra para el momento de reunirse el Congreso de Panama, !
era muy relativo ya en los Estados Unidos no se crea en

el, segun frases del mismo Clay, y no porque la Doctrina de '
Monroe hubiera operado como frase salvadora que respe-
taran las potencias turopeas, sino porque la actitud inglesa
en defensa de sus inteleses comer ciales dividio el frente -
terne europeo y pusc su escuadra, jmas d gna de respeto
que las palabras, imdirectamente al zer 1c10 de America
Hasta nos inehinamos a considerar aue el mismo Bolnvar
para 1826 no ctela demasiado en la Santa Alanza pero
como esta era casi la Gnica bandera que <e podia enarbolar
francamente para llamar a la union a intereses encontra-
dos, se uso de ella como aliciente, existiendo en el fordo
irecentivos méas hondos y trascendentales como la creacion
de una confederacion perpetua de los pueblos de merica,
valedera no solo contia la Santa Alianza s1no contra cual-
quier peligro y en cualquier momento Fsa confederacion,
de realizar sus objetivos 2 la postre habria temdo que 1ol-
verse contra alguno de los mismos elementos que al prinei- '
pi1o se oponian a la Santa Ahanza pues con el tiempo el

desarrollo economico convirtio a algunos Estados de defen-

sores de la ibertad en imperialistas agresinos que mntervi-

nieron en las naciones mas debiles de America violando sus

soheranias

Nosotros creemos que este futuro pehgro fue previsto
por Bolivar y se le Quiso contrarrestar con la creacion de
una entrdad respetable en el sur, que hablara en nombre de
todos los Estados latinoamericanos con la autoridad que
solo puede dar a los debiles Ia union Entonces pues, apa-
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recen el Congreso de Panama y el Panamericanismo Au-
tentico, caracterizados tambien por una tendencia clara-
mente antimperialista que debemos subrayar, pues no con-
sideramos, como Joseph Byrne Lockey, " gue sea denigrar
de la grandeza de Bolivar pretender que 1deaba oponer ba-
rreras al expansionismo de algunas potencias RBolivar no
tema prejuicios especificamente contra los Bstados Uni-
dos los admiraba como modelos de virtudes democraticas,
pero, conocedor de nuestra sociologla, no se entusiasmaba
hasta el extremo de quercr copiar sus 1nstituclones en una
forma artificial como lo hicieron otros con el federalismo,
Bolivar, a pesar de combatir a Espafia, no cayo en la pa-
sion de tachar a todo leo espahol como male, por eso era
partidario de continuar la division poelitico-territorial de la
Colonia, proclamande el wt: possidetis s —que a la vez
era un prinecrpio antiexpansiomsta— vy en lugar del fede-
ralismo, divisionista y artificial en muchos casos, era par-
tidario del centralismo republicano y democratico No pue-
de pues, considerarse la Confederacion 1deada por el Liber-
tador como planeada contra los Estados Unidos, pero si
contia cualquier poder que pretendiera abusar de la debi-
lidad de nuestros paises, fuese la Santa Alianza u otra po-
tencia o grupo de potencias intervencionistas, lo que se
queria combatir no era a un pais determinado, siio a un
sistema politico, independientemente de la geografia

Por eso tambien creemos gue indudablemente Bolivar
persiguio un equilibrio internacional de poderes en Ame-
rica El principio del equilibrio ha sido criticade por mu-
chos mternacionalistas —entre ellos Alberto Guani en una
obra reciente -— como causante de trastorncs en Europa
y como opuesto al principio de la 1gualdad juridica que se
considera caracteristica del Derecho internacional ameri-
cano Nosotros juzgamos que el principio del eguilibrio no

31 Joseph Byrne Lockey ‘Ongemes del Paramericams—o QCara
cas, 1927

32 Atlberto Guant ‘La Ssl'darddad Intermacori] er Amérnica'
Montevideo, 1812
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stempre es malo, que depende, como muchas cosas, de la
orientacion gue se le de, y que en ciertos casos es perfec-
tamente justificable v contribuze a llevar a la practica la
igualdad juridica de los Estados, que generalmente no pa-
sa de ser una noble teora

“Resumiendo el 1deal que Bolivar perseguia, puede de-
cirse que todos los esfuersos que realizaba su genio pro
digioso en esa epoca decisiva para este Hemsferio, conspi-
raban a congregar las divididas naciones de America en
una gran asamblea permanente, a oponer a la Europa ab-
solut'sta la America libre, y a obtener que, merced a su
cohesion y a su solidaridad el continente colombiano fuera
en el mundo un poderoso factor de equilibrio politico y di-
plomatico, a trabajar en favor de la sintesis v de la umdad
del Nuevo Mundo cuyos destinos desciibia en el lenguaje
grandilocuente de la epoca como el resultado de "“un pacto
americano que formando de todas nuestras republicas un
cuerpo politico, presente la America al mundo con un as-
pecto de majestad y de grandeza sin ejemplo en las nacto-
nes antiguas La America asi umda podria llamarse la rei-
na de las naciones la madre de las republicas” 33

Otra de las causas a que se atribuye el fracaso del
Congreso de Panama es al exceso de suspicacia entre los
paises latinoamericanos, recelos que hacen ver entre nos-
otros mismos, moros con tranchetes a cada instante La
propaganda que en el Sur hicieron al Congreso los enemi-
gos de Bolivar, lo hacian aparecer solo como un medio para
consegulr una hegemonia peisonal o colombiana, y as1 el
gobierno argentino no pudo sino ver ‘‘con horror la idea
de celebrar tan temprano un tratado comun entre Estados
que bajo diferentes aspectos no podian sin imprudencia
comprometerse en semejante pacto”™ “La suspicacia ha
sido el mal de Latinoamerica’, comenta con tristeza Barcia
Trelles

33 J M Yenes Ob at
34 Reoublica de Panamd 'Congreso Panamernicano Conmemorativo
del de Bolivar” 1927




88 BOLETiN DE LA ACADEMIA DE

Para nosotros, ademas de los factores que hemos seiia-
lado, el Congreso de Panama adolecio de no haber contem-
plado bien los obstaculos practicos y los de naturaleza eco-
nomica, lo gue ha ocasionado el fracaso de tantos otros pro-
yectos de unificacion, como el mismo de la Gran Colombia
Las wias de comumcacion para aquella epoca esteban muy
poco desarrolladas la America Latina encontranase absor-
Mda por guerras civiles y preocupdciones irternas que ape
nas permitian a cada gobierno poner la casa en orden Y
s1 a esto se agrega el pretender resolver <olo por medios
politicos problemas en que chocan intereses puramente ma-
tetiales, ecoromicos, a la hora de ratificar los trstados ca-
da Estado solo contemplara su 1mteres nacionalista Setian
necesarios elementos gue no tuvieran empefio fundamental
en el exclusivismo de tales intereces que no vivieran del
predominio de su nacionalismo =ohic otros paices —lo que
constituye el imperialismo—, para que los picrectos pue-
dan ser sinceros y los acuerdos puedan ser cumplhidos Cree-
mos qgue esos factores desinteresados e interesa los en la
unidad correctamente planteada, que para la epoca de Pa-
nama no estaban desaricilados, hoy ya existen y a cllios
hay que tender la vista como base salvadoia del Paname-
ricanismo

Pero no puede consider rse <egun ya hemos visto al
Congreso de Panama como un fracaso ahsoluto I esto de
las asambleas internacionales lo mrsmo que e. ol Derecho
internacional publico los resullados casi nunca son muy
eficientes por la sencilla razon de que no hay una autoti-
dad internacional con fuerra para hacer cumplir los acuer-
dos EI Congreso que tanto hemos analizado tuvo una tras-
cendencia unica y planteo los problemas internacionales de
America con suma claridad De el pueden Jdeducirse eape-
rienclas preciosas, como modestamente trataremos de ha-
cerlo No creemos, por lo demas que las otras asambleas
mmternacionales que posteriormente se han realizaoo, hayan
gozado de mayor suerte en la practica Las Conferencias
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Panamericanas, de las cuales van ocho, no han logrado gran
cosa, disponiendo como disponen de muchos mas lecursos,
y la misma Sociedad de las Naciones no pude resolver los
problemas de su epoca y puede va considerarse un 1vidoso
fracaso

Trascendencia jurichce —E] Congieso de Panama al
decir de casi todos los internacionalistas, logto jroclamar
€1 su epoca priicipros de Delecho internactonal que hoy to-
davia constrtuyen un anhelo de los pueblos De los aspectos
juridicos de los acuerdos aprobados, que han tenvao i1ae-
cendencta para el futuro, sefiafaremos algunos

a) La asamblea de los plerupotenciarios de la Confe-
deracion tendria funcioves Jurisdecroniles Avute ella e-
pondnian sus quercilas, para diniilas los Eetados confe-
derados Tal orgamizacion fue adoptada un siglo despues
po1 la Sceredad de las Naciones, con su Asamblea Consejo
y Tribunal, en el que se podian plantear los problemas in-
ternacionales

b) En los artrenlos 17 y 18 Jel paclo de Panama se
establece el arbitraje voluntario, mismo que prevalece hov
como principio de Derecho internacioral Siv embargo Bo-
Inar siempre fue partidario del arbitzaje obligatorio

¢) La mediacion y la concil'acion internacionales se
establecen en el articulo 18 como 1egla de corducta Ade las
naclones

Otros temas abordados en el mismo protocoln han si-
do moderaamente adoptados en los tratados inte paciona-
les

Ademas en los tratades de Panama <o mamifestaion
desde 1826 3 quizas por primera vez en lorma cerld, las ca-
racteristicas filosoficas que informan el Derecho rterna-
cicnal americane, tales como el dealispio de sus cancep-
clones, ¢l absolutismo de los principros juridicos que pro-
clama y el liberalismo de sus doctrinas

“Gracias al 1dealismo que lo mspira —dice Yepes—
este cortinente ha afirmado siempre su unidad moral fren--
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te al resto del mundo, su Liberalismo lo ha llevado a acep-
tar desde temprano como axiomas de Derecho internacio-
nal algunos principios, tal, por ejemplo, la abolicion del
co1s0, las leyes modernas de la guetra maritima, la liber-
tad de los mates, la hbre navegacion de los 1108 nacionales
¢ mierracionales ete que Europa no habia pensado toda-
vla reccnocer en sus relaciones \nternacionales, en virtud
de su absolutismo —opueste a la relatividad que circuns-
tancias historicas, geograficas, clnicas religlosas y aun de
lenguaje imponen en uropa & o internacionalistas y
hombi es de goblerno—, debido en mucha parte a 12 influen-
¢ia de las dactrmas preconisadas por los filosofos de la
Levolucon Francesa  Ametice proclama la necesidad de
una 1ndependencia absoluta de una igualdad junidica ab-
ooluta de ura soberama sin hmitauionts para todo- los
F-lados awmismo aphcando un criteno cemejante con-
dena en terminas absolutos las guctias de conguisla y la
intervencion de un Estado en los asuntos de otros”

12 INTENTOS DE UNIFICACION LATINOAME-
RICANA POSTERIORES A PANAMA

Tacubayo —EL Congreso de Panama acordo stspender
cus epsones v trasladarse a la Villa de [acubava en las
mmediaciones de la ciudad de Mo, en donde deberan
canjcarse las ratificaciones de los tratados votados en el
Isimo v continuar funcionando los delegados reumdos en
Congieso LOMo 01Z4N0 SUptemo permanente de 'a Confe-
deracion acordada en Panama

En cumplimiento de tal disposicion <¢ trasladaren a
la Repubhea Mesicana les pleninotenciarios de Colombia
Contioametica Mexico Eetados Lnidos y alguno de log ob-
cervadotes europeos Pero solo los delegados de los tires
prumetds par-es denoscaron interes por que se reanuda-
1an las scsiones El Delegado norteamericano fue sustitui-
do por el 1epresentante de Estados Unidos ante el gobierno
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mexicano, a la sazon e! celebre Poinsett, el cual, sobre ver
con ndiferencia los popositos de continuar la asamblea
de Panama parece que hasta no fue a,en0 a alguna ma-
niobia pata obstruccionarlos  ‘Para Gual v acaso tambien
para los demas minisiros acreditados ante ¢} Corgresc de
Tacubaya la mndiferencia en Mejco por el plan de confe-
deracion obedecia a la irfluencia indebida que se le atribula
a Poimnsett sobre el gobierno” ™

El caso que que a pesar de la mavor msw<iepein PaCs-
ta por el delegada colomhano, Maruel Gual of Congigso
de Tacubagua jamas se 1cune m el cambio da ratificacio
nes de los acuerdos que <olo Colombiy hate 11ufcado
Hego a 1eehizarse

Lo unico que celebraron los delegadas de Colomba,
Me~ico y Centroamerica, fue una reunion el dia 9 de octu-
bre de 1828, para redactar un protocolo en e! cual 1econo-
cen el fraacso de los esfuetzos v se despiden los represen-
tantes Dice uro de los parrafos del citado protocolo “En
tan desgraciado caso ctee (el delegado colombiano) haber
cesado su mision, e invita, en cumphimiento de ordenes ter-
munantes de su Gobieino, a los Plenipotenciarios que toda-
via residen agqui a extender un acta ewpresiva del pesat
consecuente a 'a inutihdad de lo obrado por la conserva-
cion de la Asamblea y de la Confederacion ameticana de
las causas gue han intervemdo en su conclusion por aho:a,
) de los mofvos que uigen op que se renueve despues en
circunstancias mas felices” *

Hemos <ubcayaae la noticia de que ¢l Coagreso de Ta
funagua Lo W.o reatlzacion puts no paso 4o sCr ua -
tento porque hay la ereencra gereralizada de la oarstoncla
de vn Corgreso ce Tacunava continurcion cal de Panama
c¢e 1826 A ta) especte han contnibwido wseuitores como L
Jose Vasconcelos, quien st como sociologo tiene certeras

35 Joseoh Byrne Lochey Go cu
36 Pedro A Zubwta Congresos de Panama y Tacubaya Bogota
1912
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observaciones, su exagetada hispanidad y su yanguifobia
lo llevan hasta falsear la historla y asenta:r fantaiias co-
mo estas **  Sin embargo, por el afio tremnta y ties en el
bagaje de uno de estos jefes despistados aparecio un hom-
bre de concrencia clara Se llamaba Alaman Lo piimero
que hizo, pata ubrear a Mewico fiente al extertor fue rea-
nudar el esfuerzo roto en Panama Al efecto, convoco el
Congreso de Tacubaya No mercicnan este congieso las
histortas elementales de las escuelas de Hispanoamericd
Y eso gue sc celebro con asistencia de iepresentantes de
cada nacion iberoamericana y llego a conclusiones ya no
simplemente romanticas como los postulados de Panama
sino aftamente novedosos y trascendentales T .o mas
mmportante para el porvenn ibetroamericang —agregt vas-
concelos— quedo definido en el Congre~o de Tacubova pe-
ro tambien all' mismo quedo condenado Lo mas 'mportan-
te que jamas haya hecho un estadista del Continenta fu la
concertacion de una Liga Aduanera Iberoamericana gue
laman hizo aprobar por el Cergreso tacubayence L fu-
maron unanimemente los delegados pese a la ovo-i1cion dcl
Ministie norteamericano 3 del Depairtame to de Estado
norteamericano "'

Segun Vasconcelos Aleman dig contentdo economico
al bolivarismo (panamericanismo autentico), cor la unton
aduaral No caben mas desvarios en un historiador La ver-
dad historica en cuanto al Congresc de Tacubaya es la que
dejamos aclarada ™ Las ideas de \ascorceles de wduda
ble influenc'a entre la juventud latinoamericana, las t1a
taremos de refutar mas adetante por considerar no=ouos
que los remedios del panamericanismo no estaa en la la
mada hispamidad —tendencia de la cval es representativo
Vasconcelos—, la que nos lansaiia a una lucha de odios,

37 José Vasconcelos Bolnamsmo y Monroismo 3¢ ed.o'6n San
tiago de Chile, 1937

38 A quien desee ‘erificar estos datos histérices lo reruturos en-
tre otras, a la obra de Pedic A Zubieta artes cituda
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perjudicial en todo sentido, contra los Estados Unidos
Consideramos —y as1 pretendemos sostererlo— que el 1¢
medio a 163 aspectos pegativos del actual panamer icinismo
e~tan en cl aprovechanvento de fuersas « tendencias que
hoy luchaa en tos pueblos de Amerna en la del dorte v en
11 del Sm oy en la oventecion de estas fuerzas a ['node rgue
tengan concrencla de sus posibilidades en cuanto al logio
Jde la umificacion demeociat:ca no retrograda coma lo gue
pretende la hispamidad de los pueblos americanos A ello
tiende modestamente octe Lahijo

Diros Congresos —Durante todo ¢l «rglo NN da Ame
rrea atima se busca a st omismd en ana serie do contnuos
o~fuetsos pare tealizer su sintesss I 2 herencia mas precio-
sa Je Pinama e gl provecte do Confederacion que mtenta
alcan-e postertorreente en dnCrsos congresos conieien
clas internacionales  Vamos 4 1esefal sumelamente las
mas unportantes de ¢stas reuntones

Congieso de Lama de 1877 —La myasion de! Feuado
por el general ecuatoriano klotes pero balo lus duspleios
del gobierno cspafiol proioco la reumon de un Congreso
latinoamericane Fue convocado por el Pciu, y scsiono er
Lima desde diciembre de 1847 hasta marzo de 1848 De
todas las raciones invitadas solo concurrieron Bolivia,
Ecuadot, Nueva Granada, Peru y Chile El Congreso a, 'o-
bo cuatro tiatades de confederacion, de comercio y na-
vegacion, consular, y de correos

El mayor interes de los paises reunidos estaba en creat
una arganizacion mtceramericana que en forma defensiva
v s1 fuera necesanlo ofensivamente evitara los pehigros de
iy aslones extranjeras

En el preambulo del tratado sobic Confederacion se
aice ‘' Nada mas natural y nceesario para las republicas
hispanoamericanas que dejar el estado de aistamiento el
que s¢ han hallado y concretar medios eficaces para es-
trechar solidamente su umon para sostener su indepen
dencta su soberama, sus mstituciones su digmdad y svs
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miereses v para anreglar ssempre por o was acics
amistosas las dilerencias gue entie ellas pueaan susuitai-
se hgadas por los vinculos de' otigen del idioma la veb-
glo1 y las costumbies, por su posicion geogirafica pol la
cavsa camur que han defendido, por la analogia de gus isg-
tituciones y cobie todo por <us comunes necesidades y sus
10010 06s Mtereses no pueden  cosiderarse e Lomo
PALies €2 u¥d mism1 nacon que debon mancoemo v =us
Taerzas  ~as recuisos para remover oodos los ohs couns
que se opanen ab cestino que les ofiecen la natieale, 1 le
wvilizae o

S2 maclamaa las prine wwas del Derecho 1mt-1io a0 .ol
amer.cavo el do no e cenaon de an Lstado on tos eune
tos de otrtos “Capr<ervando —diee el Wit 12 a1 pocio—
como ¢ ~1va codr ueca co las repueblicas conTeder wdan ol
plerc deredtn de < ndeprale cra | de <u ~anraam T o
}mdr,n oy enr O s POCOCI0- PRl eas 11 Ine w0 08
de las ntoas aepublaos or el congresn dy Tos plon pate o0
LGN

2» el pacte co Confo loracion tambion <2 acaee (n {o
ma termat ante el prnamo de wir posswdetis ey ae 1519
narn la delimitacior de fronteras ertre los -tadas "moen
canos -

11 Congieso de Plemipoier erario~ =ena el organo e
cutira de 11 Confederacton « servitia cermo me hador o o1
b.tin para acmrdu los needidas autonizadas por tratados
para dar a cstos In debidh ncerpratocton mooener solu-
ctones en casos de conflictos ete

Fin el tratado de comercio v navegacion <c considera-
ba a la Confederacion como una sola agiupacion ¢n cuan-
to a los derechos de sus cludadanos vahder de contratos e
mstrumentos publicos hbre navegacion de los rios abol
cion de patentes de corso treglamentacion de los derechos
aduaneros etc [l.a convancion consular uniformada \ re
glameniaba en detalles las funciones v atnibuciones de los
consules
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Tratado Continental de 1856 — Lnra decada despues
del Congreso de Lima, las agresiones de fihbusteros ' grie-
ametrcanos a Centroamerica, que culminaron con la avda-
cta de Walker v que hicieron gospechar a Lat'noamereq
que se trataba de vn plan encubierto del £ODIEINO Novtea-
merleano dreror motivo a la comvocatoria de un nuevo con-
STeCo mnictnacional que se reurio en ~antiogn de Cinlp
Salo concitrieron las Minstios de Chile Ienanor v Pagy
quienes el de septiembre Jde 1836 firmaron el documento
que se conoce bajo la designacion de Tratado Continznial
Pasterrormente se adhirieron al Tratado las republicas de
Mesico Guatemala, Costa Piea v El Sahvadoer

A pesar de que pueden ercontrarse en el acuer 9o al-
guios de Tos prncipios gue sterrpre han wflhudo ep of De-
recho publico interamericana tal ves deb'do a las causas
aue lo motnaror cl tratado contiene tambien asnecios re-
S1e105 contia o= elementos revolucto 19ri0s de los narses
signatarros Kl atuiculo 14 entie ofras mohimcienes es
tablece la de que los emigrados pohticos ahuser del g-ilo
Mmaquirande o conspuando contra el o.den establecrdo en
d'cho Estado o contra su gobierno™ No eg distingwio pucs
este acuerdo interamericano por el iberalismo do sus con-
terciones que ha caractetizado a nuestro Derecnn iter
racronal singularmerte durante los ntentos de unidad en
el siglo \IN

Thatady de dhanza y de Conjederaction de 1836 —L)
teconocimento por parte do Estados Umdos del gobieino
apoyado en Nicaragua por la expedicion filibustera de Vi gl-
kel motivo una protesta diplomatica ante Washington por
parte de las Legaciones de Guatemala Costa Rjea Nrcara-
Bua y el Peru Por imiciativa de esta ultima Legacion log
representantes diplomaticos latinoamericanos acreditados
en Washington firmaron un Tratado de Ahanza v de Con
federacion Tnvocaban en «y apoyo motinos como este  [La
s1tuacion peligrosa en que se encuentran las diversas Re-
pubheas, tanto por el heche de las doctrinas subversivas
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de Derccho internacional, que se extienden sobre esta par-
te del Continente, como por el asiamiento en que se man-
tieren csos paises, lo cual no les peimite oporer a sus ene-
migos la resistencia que setla ¢l resultado de las relaclo-
nes mas estrechas entie todos los pueblos y gobleinos his-
pancamer1canos’

Las republicas firmantes <¢ comptrometian a conside-
1at como actos de usurpacion , enmo crimen de alta trai-
clon los emarados de gobiernos llegados ¢l poder con ayu-
da extranjera, y a prestarse auxtlios 1eciprocos (on las
fuecr zas de gue pudieran disponer paia oponerse a cualgquier
myasion

Queremos Hamat la atencion sohie el hecho de gue
esto sucedia en una epoca mas desfavorable 4 nuestres na-
ciones que las posterimes v que a pesar de ello <e obraba
con valertia y dignidad temenldo por escenario la misma
Capital norteameitcana, para tomar acuerdos que renroba-

ban algunos pasos censurabics del gobrerno estacdouniden- ?:’

se ,Seria que entonces la bendita diplomacra defendia me- i

jor los intereses de nuestros pucblos usando un lenguaje f

mas franco, mas valiente v de resultados mas positivos pa- &

ra tedos 1os paises americanos inclusive mas conveniente 'D

para aquellos a gquicnes se divigia ” Qala nuestra “iplama i

cia hubtera prosesmido osta actitud b

Congieso de Lima de 1864 —En momentos mistoricos :’

. de suma gravedad para la Amctica Latira el gobierna pe 3
i ruano conyoco a un nuevo congleso lnleramericara gue se r
reunto en Lima el 11 de noviembre de 1864 Acababa de te '

ner lugar la ocupacion de las 1slas Chiacha por Espaia

Santo Domingo habia sido 1eancerporado a Espafia y Mew 4
-

co mvadido por los franceses, estableciendo un goblerno
monarquice Plempotenciarios de Chile, El Salvador Ve-
nezuela Colombia, Ecuador Bohwvia y Peru firmaron el 23
de enciro de 1865 dos tratados uno de’ Jmon y de Alianza
definitiva entre los Estados de America, y el otro de con-
servacion de la pas entre los mismos Estados Por el pri-

L
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mero, los signatarios se garantizaban reciprocamente la in-
dependencia y la Integridad ternitorial, y por el segundo
Se comprometian a someter toda dificultad al arbitraje
Desgraciadamente, el Congreso se vio obstruccionado por
la gueria entre Espafia y las republicas sudamericanas del
Pacifico

“Conferencia Ofwiosa Protocolizada” Caracas 188%
—As! ge ha denominado el Congreso 1nternacional celebra-
do en la capital de Venesuela para conmermorar el prime:
centenario del natalicio del Labertador Los diplomatices
no ten.an plempotencia para celebrar tratados obligatorios
pero suscribieron una serie de importantes declaraciones
que proclaman la doctrma internacional ameticana Estu-
vieron representadas en el Congreso Argentina, Bolivia
Colombia, Peru, EI Salvador, Menico y Veneguela Se rs-
tablece el arbitraze “como unica solucion de toda contio-
versia sobre los derechos e intereses de las partes signata-
rias que puedan estar en pugna”, declaran que las republ:-
cas latimocamericanas, por los antecedentes que las unen,
por sus cemunes mtereses y por las previsioncs del por-
venrr, reprueban el llamado derecho de conquista, recono-
cen como un degma de Derecho publico americans el uts
possudetas guris de 1810, proclaman la nviolabilidad de Ia
sobeiania y condenan la intromision de un Estado en los
asuntos nternos de los otros Finalnente, manifiestan ia
necesidad de que se rcuna una asamblea continental que,
inspirada en el viejo 1deal bohvariano de fuerza y f1jeza a
los principios juridicos internacionales considerados ecomo
un anhelo de todos los pueblos latinoamericanos

- -

La gran mayoria de las convenciongs que hemos 1¢6se-
fizdo no fueron ratificadas contia ellas tor piraban todas
las causas que va hemos sefialado, empeio, han serviqo de
pauta para muchos tratados que posteriormente se cele-
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braron ertre naciones alsladas Historicamente represen-
tan, tambien, una manifestacion de la eterna vocacion de
America Latina por la sohdarmdad internacional “Mientias
mas se analiza la chra de esos congresos, mas se llega a la
conviccian de que en ellos presidia un alusimo espiritu de
cooperacion internacional y una ciencia profunda gue pue-
den servir de guia y ejemplo para todas las asawbleas de
esta naturaleza Las conferencias panamericsnas de la se-
gunda epoca harian obra fecunda st llegaran solamente a
coronar los proyectos que se esbozaron entonces y gue que-
daran para la historia como una prueba patente de la ca-
pacidad ; amphtud de espiitu de los hombres do Ame-

rica” "
v Luis Hernande~ Solis
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