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Breves consideraciones acerca de la
organizacion de la Carrera Administrativa
en Venezuela.

Leccion Inaugurel de la Cdtedra de Derecho Admuustratr
vo y Leyes Especiuales, en el Ao Escolar de 1945-46

Por el Dr J M Hernandez Ron

Sefior Rector de la Unwerswdad Central de[Venezuela
Senior Secretario del Instituto
Joévenes estudwantes del 4* asio de Derecho

Una vez mas tengo el honor de tomar la palabra en
esta Casa del Saber, con motivo de maugurar las clases de
Derecho Admamstratwo y Leyes Especwules, en el aho es-
colar de 1945-1946, y, como es natural, el acontecimiento
me satisface intimamente, pues no de otra manera debe
exteriorizar sus sentimientos un Profeser que —como yo—
labora desde hace muchos afios, en estos ilustres claustros,
con entusiasmo y con amor a las nobles disciplinas juri-
dicas

Quiero utilizar en esta Leccion Inaugural un tema
puesto a la consideracidén publica por hombres cuya aspi-
racion alcanza a la Primera Mag:stratura del Pais, y que
ha merecido eloglosos comentarios de la prensa naclonal,
en sus variados matices politicos me refiero a la Carrera
Admwmstrativa, cuya orgamzacién habra de implantarse
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en nuestra Patria, a lo que se ve, dentro de poco tiempo,
como ast yo lo anhelo de todo corazén

Se trata de uno de los temas cuyo analisis nos corres-
ponde hacer en esta Catedra, al tocar la materia de “Los
Funcionarios Publicos” y enfocar especialmente lo relativo
a los “Sistemas” para su nombramiento, usados en los di-
versos paises del mundo, precisando la cuestién en cuanto
ataile a Venezuela.

Ha escrito el ilustre Profesor francés H Berthélemy,
en su famoso “Tratado Elemental de Derecho Admumstra-
two™ ‘“‘que los funcionarios publicos son aquellos que, ha-
biendo aceptadoe un nombramiento de la Admimstracién
para un cargo determinado, colaboran de manera continua
en la gest:dn de la cosa publica” Pero el funcionario ha de
reciblir su nombramiento de algin superior jerarquico, que
lo ha escogido en atencion a las buenas condiciones —a su
Juicio— reumidas en el, y en este punto puede ncurnr en
graves errores el funcionario a cuyo cargo corre la esco-
gencia, como seria la de encomendarlo a un mndividue 1nep-
to, por mera simpatia personal, con desdoro de la pureza
y brillantez de la Admimstracién Piablica Nacional, esta-
tal o municipal, seglin sea el caso.

Y en este punto se nos presenta el problema de saber
cual es el mejor sistema para realizar el nombramiento de
los funcionarios, problema de importancia capital para la
eficacia de la Administracién “A primera vista ——dice el
Profesor Gaston Jeze— la solucion parece muy s.mple la
funcion debe conferirse al mds digno, al mds capaz de ocu-
parla JPero cual es el mas digno? ,Cual es el procedi-
miento que da la garantia de que la funcién sea atribuida
al mas digno, al mas capaz®”

Dificil es contestar con acierto esas dos preguntas

Los procedimientos para hacer la designaciéon de los
funcionarios publicos han variado segin las evoluciones
del concepto del Estado, y de las evoluciones histéricas de
éste, o, con més precision, seglin la estructura juridica y
politica del mismo
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Historicamente podemos citar la vente de los cargos
publicos u oficios que se hacia para premiar determinados
servicios prestados a los Soberanos La herencia que con-
serva su reminiscencia en la sucesion de los Jefes de Es-
tado en las Monarquas hereditarias y en algunas Camaras
legislativas para los miembros por sucesién en los titulos
que lleven anejo el desempefio del cargo Y el sorteo am-
plhamente aplicado —dice el Profesor Gascén y Marin, ac-
tual catedratico de la Universidad de Madrid— en la or-
denacion admunistrativa de Atenas ispirado en senti-
mientos religlosos y exagerado espiritu de 1gualdad que en
la actualidad se usa en muy contados casos Ha merecido
este ltino régimen la dura critica de los comentaristas,
quienes dicen liegd a justificarse en la antigua Grecia,
persiguiendo con los sorteos “la mediocridad de los funcio-
narios, para garantizar el poder de la Asamblea”, sin to-
mar en consideracion que no todos los ciudadanos poseian
wdentica aptitud para desempefiar conscientemente un mis-
mo cargo publico

Modernamente, con el fin de organizar la Administra-
cion Publica, y revestir a los funcionarios, en general, del
prestigio que tanto se enaltece con la capacidad, honradez
v aptitud, se han introducido sistemas nuevos o modalida-
des impuestas por los regimenes politicos imperantes en
los Estados constitucionales del orbe

Los procedimientos que doctrinalmente se proponen
y que han sido admitidos en las legislaciones son, entre
otros, los siguientes 1° La designacidn hibre, 2° El con-
curso, 3° La oposwicn, 4° La eleccién popular, 5° La cons-
cripcon, y 6° La escuela profesional

En obsequio a la brevedad de esta exposicion, cir-
cunscribiremos nuestro estudio a la ‘ designacion hbre”
de los funcionarios publicos, y al régimen de los concur-
808 y oposwiones, vigente en muchos paises del mundo,
Espafia entre ellos, y el cual tiende a establecer en toda
forma, la Carrera Admyustratwa.
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La “hibre deswgnacién” es el procedimiento mas anti-
guo y més desacreditado para el nombramiento de los fun-
cionarios publicos, y es tal su raigambre, que la Revolu-
c16n Francesa, que di6 lugar a uno de los movimientos
constitucionales mas violentos que registra la Historia de
la humanidad, no altero fundamentalmente con el triunfo
de las nuevas 1deas filoséficas la relacion de los funciona-
ros con la Admuustracion Toda la variacién que se pro-
dujo consistid, modestamente, en esto en que antes de la
Revolucion los funcionarios eran nombrados y separados
Iibremente, segun la iniciativa, el capricho o el deseo del
Monarca o de sus favoritos, y después, triunfante el mo-
vimiento constitucional la niciativa, el capricuo o el de-
seo del Gobierno eran los modos justificativos de nombrar
a los funcionarios Por manera que los empleos publicos
tienden a convertirse, bajo el Dominio de los Gobiernos
democraticos, en una especie de “botin de guerra” que el
partido politico wencedor distribuye entre sus afiliados pa-
ra recompensar su adhesién, o entre los adversarios para
asegurar su benevolencia, y de esta manera guedan en ab-
soluto desprevistos de toda garantia, tanto los intereses
de 12 Admimstracién cemo los de los mismos funcionarios

La situacién desconcertante arriba descrita, ha suge-
rido la necesidad de buscarle un remedio eficaz, que am-
pare los intereses y los derechos de ambos bandos, ya que,
de un lado, los servicios administrativos se complican e
incrementan a medida que se perfeccionan las sociedades
politicas establecidas para organizarlos y para mantener-
los, y por otro lado, para que los organismos admimistra-
tivos respondan al fin para que fueron creados y se con-
siga verdadera eficacia administrativa, ha sido necesario
un continuo aumento del niimero de funcionarios publicos,
que, dada la intensidad del esfuerzo verdaderamente pro-
fesional que se les exige a estos, se crean fuertes nucleos
de 1ntereses, en los que estan en juego los de la propia
Administracién, que necesita lograr que los servicios se
presten en las mejores condiciones de eficiencia, a todo lo
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cual hay que agregar la justa aspiracién de los funciona-
rios, en busca de dar estabilidad a sus situaciones y a sus
derechos Por ello, el logro de estas finalidades requiere
que las relaciones entre la Adminstracién y los funciona-
rios se fijen 'de manera solemne, mediante una declaracion
legal, referente al nombramiento, situacion, deberes, de-
rechos y separacion de éstos del cargo desempefiado, nu-
cleo de normas conocido con el nombre de Estatuto de fun-
conaros Esta orientacién es generalmente admitida por
los tratadistas de Derecho Administrativo, aunque no fal-
tan, como en la mayor parte de los problemas administra-
tivos, detractores o tibios defensores de la musma, segun
su posicién 1deologica respecto de la naturaleza de los or-
ganos administrativos.

El ya citado autor, Gascén y Marin, acoge entusiasta-
mente la doctrina estatutaria, antes sehalada, que el Pro-
fesor Hauriou la define diciendo “que la situacidn Juridica
de los funcionarios debe hallarse comprendida en un Es-
tatuto legal o reglamentario establecido no sélo rurande
a la Administiacién, sino a todos, y cuyo objeto positivo
es, de una parte, la pertenencia a las plantillas de 1a Ad-
ministracion, de la otra, la posesién de un empleo, pre-
sentando el reclutamiento de los funcionarios como una
operacion de requisicion umida a la colacion del empleo,
pero mega este caracter de umlateralidad, porque no ad-
mite que el Estado pueda cambiar a su antojo o segun las
conveniencias publicas, la situacién de los empleados, sin
tener en cuenta los derechos reconocidos por preceptos le-
gales”

Dos tendencias se marcan en esta doctrina la situa-
cdn estatutaria (aludida anteriormente), creada por una
Ley que regule la condicidn, derechos y obligaciones de los
funcionarios, y 1a situacion reglamentaria, constituida
por la regulacion de estas materias por un Reglamento La
opc16n por uno u otro método, tiene que hacerse de acuer-
do con la legislacion pecuhar de cada pais
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La aspiracién de buenos principios de Derecho Admi-
nistrativo conduce a establecer un Estatuto, basado en la
Constitucién, destinado a garantizar tanto a la Adminis-
traciéon como al funcionario, que evite el arbitrio ministe-
rial, el favoritismo de los superiores Jerdrquicos, y que
este Estatuto de, no solo desde el punto de vista material,
sino formal, garantias a los funcionarios y empleados, si-
no también estabilidad a la organmizacién en sus principios
fundamentales, separando de quien ha de adoplar medi-
das particulares, la facultad de dar normas generales

El Estatuto en armonia con la orientacién senalada,
podemos considerarlo “como una declaracion solemne del
Poder Publico, en forma de Ley, para establecer”de una
manera general y objetwa, la situacion de los funcionarios
admimstrativos” Para que este Estatuto pueda tener exis-
tencia real —al menos en Venezuela— es preciso que se
dé en forma de Ley por los organos legislativos, a fin de
que la Administracién resulte practica y eficazmente lLiga-
da por decisiones legislativas y no entregada a sus pro-

pios preceptos reglamentarios, que puede modificar facil-
mente

La tendencia al Estatuto, a la Ley creadora de la Ca-
1rera Administrativa, es un hecho que la realidad impone
y no un mero capricho doctrinal Los que guieren oponer-
se a ella hablan de los derechos del Poder Publico que de-
ben ser, a su jJuicio, omnimodos, y basados en tal concep-
to, quieren que se acallen por la fuerza las aspiraciones
funcionanstas al Estatuto o a la Ley La situacion del
funcionario puablico, afirman, es aceptada y conservada
voluntamamente, aquellos que no se hallen conformes con
ella tienen hbertad para abandonarle s1 no la consideran
conveniente y suficientemente garantida Pero conviene
precisar que esta libertad del funcionario para dejar de ser
funcionario, se parece mucho —como dice el tratadista Re-
caredo de Velasco Calvo—, a la libertad del obrero para
dejar de ser obrero, de todo 1o cual se concluye que la tal
situacion tiene mucho de irreal, no siendo entonces posible
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admitir dentro de los principios del Derecho moderno, que
las facultades del Estado, o mas exactamente dicho, que
las facultades de los gobernantes hayan de ser omnimodas
en ninguna materia n: orden de cosas, sino que todos ellos
han de estar sometidos a los principlos del Derecho obje-
tivo, que la Ley precisa y determina segun las circunstan-
clas

El Estatuto o la Ley sobre Carrerag Admamstrativa no
merma la autoridad del Poder I’ablico ' es, sencillamente,
un digue opuesto a su postble arbitrariedad perjudicial
para los intereses de los funcionarios, pero mas perjudicial
atin para los intereses de la Administracion, y, para con-
firmar este aserto, pueden alegarse razones de diversa in-
dole, técmicas las unas, admwmsirativgs las otras y juride-
cas las mas y las de mayor importancia

Kl tratadista colombianc Dr Carlos H Pareja, en su
“Curso de Derecho Admymustraiwo”, ha escrito “En las
democracias el ciudadano considera los empleos como
puestos transitorios, en el Estado burocratico, provisto de
Carrera Admvustrative, el empleado que logra el empleo
por oposicion 0 por ascenso, es inamovible y se dedica a él
para toda su vida el empleo es su profesion”

“No obstante, se ha venido sintiendo entre nosotros
—dice el mismo Dr Pareja— la necesidad de establecer la
Carrera Admwmstratwa, a fin de proveer a la Administra-
c16n de funcionarios capaces para clertas funciones técni-
cas que no estan al alcance de todos”

La “hbre designacién”, alabada por muchos, es cier-
to que asegura la cohesidén y armonia entre el personal en-
cargado de un Servicic Publico de conformidad con las
orientaciones del que nombra, procura agentes disciplina-
dos y fija la responsabilidad de la designacién en el Su-
perior que hizo el nombramiento, pero tiene sus inconve-
nientes A mas de Ja falta de tecnica, acusada por el Dr
Pareja, genera una excesiva dependencia del nombrado
ante el Ministro o Director del Servicio, y es prochve a
que la designacion se haga por razén de afectos familiares
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(nepotismo) o por relaciones de amistad ( favoritismo) o
por conveniencias politicas o religiosas (comendatio), sin
contar —como afirma Jeze— la falta de contacto del nom-
brado con la opimién publica

Los servicios publicos —di)o una vez el Ministro de
Hacienda de Colombia— “marcharan mal cuando se los
confla a empleados colocados por consideraciones distin-
tas a la probidad y competencia, y que esten sujetos al des-
pido mmtempestivo ocasionado por los vaivenes de la politi-
ca Sabedores los funcionarios de que su esfuerzo y su ac-
tividad no cuentan para su mejoramiento y convencidos de
que sélo la amistad y el apoyo de los personajes influyentes
les garantiza la conservacion del puesto, no puede esperar-
se de ellos una labor eficiente, y mucho menos la consagra-
clon al estudio, necesario para llegar a ser expertos en su
ramo S6lo el dia en que los empleados tengan la seguridad
de que su probidad, su competencia y su laboriosidad, son
los unicos factores que influyen en su conservacion y su
mejoramiento progresivo, tendra el pais servidores publicos
a la altura de sus necesidades” De aqui la urgencia —opn-
na el mismo Dr Pareja— de establecer la Carrera Admanas-
trafwwa en la vecina Republhica de Colombia

St quisiésemos implantar en Venezuela esa misma Ca-
rrera, habria necesidad de introducir una reforma trascen-
dente en la Constitucién Nacional, pues como sabran Uds
por el estudio del Derecho Constitucicnal, en nuestro pais
los funcionarios son, en la generalidad de los casos, esen-
cialmente amowibles, aqui siempre ha regido la “designa-
¢:0n libre”, por manera que entre las atribuciones del Pre-
sidente de los Estados Unidos de Venezuela esta la de
“Nombrar y remover los Mimstros del Despacho”, y la de
“Nombrar y remover, por organo del Ministro a quien com-
peta, los empleados nacionales cuya designaclion no cste
atribuida a otro funcionario” (incisos 1° y 16 del Art 104
de la Constitucién Nacional de 1936, reformada parcialmen-
te en 1945), e 1gual principio esta consagrado en las Cons-
tituciones de los Estados de la Unién, donde el Presidente
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respectivo nombra y remueve a los funcionarios regionales
(incisos 7¢ y 18 del Art 66 de la Constituci6n del Estado
Lara, y Ordinal 7° del Art 12 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del mismo Estado)

Desde luego, habra que conservar la facultad del Pre-
sidente de nombrar y remover los Ministros del Despacho,
como se estila en todos los paises, ya monarquicos, ya re-
publicanos, pero en lugar de la ampha facultad de nombrar
y remover, por el érgano ministerial competente los emplea-
dos nacionales cuya designacion no este atribuida a otro
funcionario, podria estatuirse “El nombramiento de los
funcionarios publicos admimstrativos lo hara el Presidente
de la Repiiblica conforme a la Ley sobre Carrera Admums-
tratwa, garantizindose la mamovilidad de ellos, La separa-
c16n del servicio, las suspensiones y los traslados soélo ten-
dran lugar por causas justificadas previstas en la misma
LeyH

“Los empleados nacionales cuya designacion este atri-
buida a otro funcionario, seguirdn rigiéndose poir la Ley
especial que reglamente sus funciones”

La norma precedente, por la cual nos pronunciamos,
podria sustituir al ordinal 16 del Articulo 104 de la Consti-
tucidn recientemente reformada

La Constitucién republicana espafiola de 9 de diciem-
bre de 1931 contiene un largo articulo sobre la manera de
nombrar a los funcionarios admimstratives, articulo que
s1rvié de base al Estatuto Funcwonariste de la Nacion ibe-
rica La meditacién sobre el referido articulo arrojaria ahun-
dante luz en torno a la materia analizada, y constituiria una
fuente de saludables sugerencias para el jurista y para el
legislador venezolano

En consideraciéon a cuanto llevamos dicho, salta a la
vista la necesidad de la enmienda a la Constitucién Na-
cional, que dé firme apoyo a una Ley especial, que seria
mdispensable elaborar sobre la Carrera Admwmstrativa, en
forma analoga a como se di6 sustentaculo a la futura Ley
que creara la Carrera Judwcwal, precepto que figura hoy
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dia entre las Disposiciones Fundamentiales del Pacto Fe-
derativo, en el Titulo correspondiente al Poder Judicial
(Véase el Art 122 de Constitucion Nacional)

En sus lineas generales los requisitos y calidades que
se sefialan para el ingreso a la Carrera Admyustrativa, es-
tructuran la Carrera misma Cosa aniloga pasa en la Ca-
rrera Judwciel En algunos paises sélo tienen acceso 2 ésta
quienes hubieren ocupado cargos en la categoria inferior
de la judicatura ordinaria, en la organizacidon de lo con-
tencroso-administrativo, en el Ministerio Publico o en las
Dependencias ministeriales donde se manelan los ramos
de Justicia, por el tiempo que se f1ja en las 'disposiciones
respectivas, y también quienes hubleren desempefiado el
profesorado en alguna Facultad de Derecho durante cierto
término que 1gualmente se sefiala En cambio, “el simple
ejercicio de la profesion de abogado se elimina como ca-
pacitacién para el ingreso a las actividades judiciales”
Este parecer, a mi1 JuiClo un poco raro, lo hallamos consig-
nado en el Informe de la Comisién que estudid para segun-
do debate el Proyecto de acto legislativo “reformatorio de
la Constitucién Nacional de la Reptblica de Colomma”
(1945), y Hama la atencion que los abogados en e)erciclo
de su profesion, estén tachados de tal mcapacidad, cuando
en otras legislaciones sobre organizacion del Poder Judi-
c1al —la nuestra entre €llas— recientemente sanclonada,
mas bien se requiere, en clertos casos, 2 o mas afios de
ejercicio profesional, como garantia de 1doneirdad para po-
der ingresar a los destinos judiciales de clerta categoria

Hecha la reforma constitucional de nuestra Carta
Magna, aludida anteriormente, se estudiaran las bases de
la Ley sobre Carrera Admimsiratwa, previa la consulta
de los Estatutos analogos vigentes en los paises de orga-
nizacidon politica similar a la nuestra, sin omitir entre di-
chas bases 1° La aptitud fisica de los funclonarios, 2° Su
condicién moral, 3¢ Las condiclones juridicas (tales como
la ciudadania, residencia, no estar procesado o condenado,
etc ), 4° Las escalas de funcionarios, para precisar la je-
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E rarquia entre los mismos, 5° El ingreso de éstos, ya por
coneurso u oposicion, o mediante una combinacién de am-
bos metodos, con las excepclones a que haya lugar al -
ciarse el régimen de la Carrera, esto es, la excnreracion de
los concursos y demas formalidades para aquellos emplea-
dos conocidamente técnicos, o ya acreditados por sus anos
de servicios en el ramo respectivo, 6° Los ascensos, para
mantener el estimulo y avivar el espinitu de trabajo de los '
funcionarios, 7° Las excedencias, 8 La separacion del ser-
viclo, en atencion a las faltas cometidas, 9° Los premios y
d castigos (organizacién de los llamados “Tribunales de Ho- 3
nor’’), 10. Las posesiones, ceses y traslados {asistencia

puntual a la Oficina), 11 Las jubilaciones, 12 La protec- g
c16n a las “clases pasivas”, 13 Las Asoclaciones de fun-
cionarios, ete

Quiero hacer algunas explicaciones respecto a la ap- ]
titud fiswca y a la condiwcion morel, que son las primeras
bases a mcorporarse en la Ley “Se exige que fisicamente )
el servidor del Estado sea apto para la funcion que va 4 .
desenvolver Para determinados cargos, como el Servicio .
Militar, el de Policia, se exigen especificas condiciones f1- .
sicas, por lo cual juega tambien como requisito especial
Cuando la aptitud fisica se exige como requisito general,
la Ley sobre Carrera Admwnuistrative dira que basta para
comprobarla un certificado de buena salud, mas cuando
es demandada como requsito especlal se mecesitara un
examen minucioso, para conocer si tiene el aspirante las
medidas anatomicas y fisiologicamente es apto para la na-
turaleza de las funciomes que debe prestar en el cargo El
Estatuto preveera, ademas, que la pérdida de la aptitud s |t
fisica, tanto en su aspecto general como especial, origma-
r4, en el primer caso, la pérdida del cargo sin poder des-
empefiar otro, y en el segundo caso, 0 sea, cOmMo requisito
especial, aunque no podra seguir desempefiando el cargo
que tenia, debera ser tenido en cuenta como servidor del
Estado para darle un cargo adecuado a la jerarquia que
habia alcanzado”
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La misma falta de aptitud fisica, unida a la supuesta
falta de capacidad o preparacion, fueron invocadas como
causa de exclusién de la mujer de los cargos publicos que,
por regla general monopolizaba el hombre Sobre este pun-
to debe también dar luces la Ley reglamentaria de la Ca-
rrera Admymstrativa En muchos palses la mujer puede
desempefiar toda clase de empleos, ain los mas altos y de
caracter politicc Entre nosotros ella es apta para las fun-
ciones municipales De manera gue hoy no se puede jus-
tificar el alejamiento de la mujer de los destinos adminis-
tratives, alegando, como se hacia antes, su dedicacion al
cutdado del hogar, la educacién de los hijos, etc, pues ta-
les prejuicios han sido vencidos no <sélo por les principios
democraticos que reconocen el interés de la mujer en los
asuntos publicos con tanta intensidad como los hombres,
sino por haberse llegado a la conviccion de que desde un
punte de vista natural no existe mfericridad alguna en la
mujer, y que st bien es clerto que fisicamente para ciertas
funciones no es apta, como para la milicia activa, son “las
grandes obreras de la vida”, como decia Renan, porque si
no portan las armas como madres portan los soldados, se-
gun la bella expresién de Lady Somercet

Contemplara también la Ley de referencia, las normas
cardinales relativas a la condiwcién moral de los funciona-
rios publicos ‘“La dignidad, el prestigio del cargo publico,
exigen una buena conducta para desempeiiarlo De aqui
que la Ley pueda 1mponer tanto al que aspira a la situa-
ci6n de servidor del Estado como al gue ya lo es, la de-
mostracidn, el primero, de su conducta como hombre, co-
mo miembro del grupo social, que esa conducta ha sido
buena, y el segundo, que observa una conducta adecuada
al rango de la funcién que desempefia Por ello es que po-
demos decir que la gama de la conducta corre desde la
mas elemental condicién, cual es la de no tener anteceden-
tes penales, no usar habitualmente estupefactivos, ete,
hasta la mas elevada, que comprende todos aguellos actos
que puedan hacer desmerecer en el concepto publico, los
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cuales deberan ser agqulatados con mucho cuidado para
evitar arbitrariedades” (Ruz y Gémez)

La Ley sobre Carrera Admwmstratia debera precisar
normas para acreditar la buena conducta de los funciona-
rios, mediante un documento oficial, como el certificado
de carecer de antecedentes penales, o el certificado expe-
dido por autoridad publica acreditativo del hecho, previa
mvestigacion, o por medio de carta firmada por entidad
o persona respetable, o bien exigiendo que el documento
no sea muy antiguo para evitar el engafio por parte de
aquel que en época no tan lejana abandono la linea de la
moral adecuada

Cada una de las trece bases indicadas podrian formar
capitulos de la futura Ley sobre Carrera Admuustrativg
sin excluir algunos otros que se juzguen indispensables, en
consideracién a nuestro caracter, a nuestro ambiente (cli-
ma, altitud, etc ), a nuestras mezclas raciales, etc, pues
conviene estructurar una Ley adaptada a las modalidades
del medio venezolano y no limitarnos a copiar un Estatuto
extranjero, ya que, de hacerlo, quizis engendrariamos un
ordenamiento condenado a resultar inoperante en la prac-
tica

Aqui tuvimos una Ley que ensayé crear la Carrera
Admanistrative, s1 bien himitada a un grupe de funciona-
rios me refiero a la derogada Ley de Estadistica y de
Censos Nacionales de 22 de agosto de 1938 En uno de sus
articulos se estatuydé que para ingresar en el Cuerpo de
Estadistica se convocarian concursos-oposiciones en 1os
que los aspirantes deberian demostrar sus aptitudes de
acuerdo con las condiciones fijadas en el Reglamento de
la referida Ley, agregando que, con los funcionarios del
Cuerpo se formaria un Escalafon por antiguedad y por
concurso-oposicién por partes iguales. Se precisd, 1gual-
mente, que los funcionarios del Cuerpo de Estadistica solo
podrian ser remowdos de sus cargos, mediante un expe-
diente ncoado a peticién de sus superiores y se autorizd
al Ejecutivo Federal para crear, como en efecto fué crea-
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da, por é6rgano del Mimisterio de Fomento, una Escuela de
preparacion de funcionarics en el ramo de Estadistica
Toda esta orgamizacién tuvo la encomiable finahdad de
“agsegurar la contimwmdad de los métodos cientificos em-
pleados y la umformidad de los datos obtenidos en el Ser-
viclo de Estadistica”, cuyas funciones las considero la Ley
de 1938 como una Carrera especual en la labor admimstra-
tiva Pero este esfuerzo, hijo del sentido progresista de un
Ministro de T'omento, donde s¢ manifesto un ampho es-
piritu de superacion, de adelanto cientifico, hubo de fra-
casar poco tiempo despuls, al promulgarse la nueva Ley
de Estadistica y de Censos Nacionales de 12 de juhio de
1944, que derogo la de 1938 Agquella supiimd toda la
parte de la Iey de 1938 concerniente a la Cariera especial
en el ramo de Estadistica S1 las avanradas disposiciones
de este ordenamiento no tuvieron la perdurabilidad que
merecian, ello se debid a que nuestra Constitucién no per-
mitia entonces, m1 permite hoy, la mnamovilidad de los em-
pleados publicos, razon por virtud de la cual la Ley del 38
fué calificada de mmconstitucronal en cuanto a las disposi-
clones sobre la timida miciacidn de la Carrera Admanistra-
twa en Venezuela

La facultad discrecional de nombrar y remover los
funcionarios, que mcumbe al Jefe del Poder Ejecutivo en
nuestro régimen politico, sufrié una clerta limitacion al
ser condicionada por la Ley de Estadistica, que he presen-
tado a Uds so6lo a manera de eJemplo aleccionador

En el régimmen politico argentino, la 1mplantacién de
la Carrera Admumstrativg ha tropezade y aun tropieza en
la practica con dificultades iguales a las apuntadas para
nuestro pais Solo la Constitucion de la Provincia de Cor-
doba -—al decir del Profesor Sarria— autoriza la limita-
c16n de la facultad presidencial de nombrar y remover los
funcionarios admimstrativos

Para terminar, hago votos por que la idea que esta-
mos viendo aflorar en pro del establecimiento de la Carre-




- e 4——-«0——.."———\4-._4&_ ~—

gy

34 BOLETfN DE LA ACADEMIA DR

ra Admwmstratwa, sea pronto una reahdad entre nosotros
Asi nos pondriamos a la altura de los palses mas avanza.
dos en orgamzacién admimstrativa, y mereceran bien de
la Patria queenes contribuyan a la cristalizacién de este
elevado y edificante propdsito

J6évenes estudiantes: declaro mauguradas las activi-
dades docentes en la Catedra de Derecho Admwmustrativo
y Leyes Especuales, en el Afio-lectivo de 1945-1946

Caracas octubre 2 de 1945

Dr J M Herndndez Ron






