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\Una Crisis del Pan-Americanismo

Por el Dr Simon Planas Suéirez

Ha llegado la hora del epilogo y comienzo por decir
que lo escrito no es una critica a la politica interamerica
na de una o de otra de las republicas latinas del continen
te porque la verdad es que ellas no tienen una comun y
concertada La llamada politica panamericana no ha te
mide en ningun estado del hemisferio occidental la orienta
cion clara de una doctrina definida m tampocoe una linea
de conducta fijada por principics, m siquiera cuando apa
recen determinados de modo exacto respecto de un caso
concreto y previsto, en un compromiso ad hoc como la de
claracton XV de la Habana

Con todo, lo ocurrido en la tercera reunion de consulta,
caracterizada por la variedad de las situacienes juridicas
y legales de las naciones americanas y por sus discordan-
tes actitudes, por deplorables que aparezcan, todavia pue
de ser un nuevo punto imcial de la redencion positiva del
panamericamismo y de la fraternidad americana, siempre
que los estadistas del nuevo mundo esten lealmente resuel
tos a penetrar la situacion y a exponerla a los pueblos de

PP VY= U G P




] —

2 BOLETIN DE LA ACADEMIA DE

Sus paises respectivos en el claro lenguaje de la verdad
con elacien republicana S1 asi fuere Ia tercera rcunion de
consulte podra ser una real y perdurable ensenanza

Mas s1 se procediera en contrario persistiendose en
llamar las lamen.ables emergencias de que fue testigo esta
consulia ioluntad amer cara uranime sohidaridad cont:
nental indes.ruct ble un dad americana que la guerra
mundial no ha hecho sino afimar y con olidar  entonces
el panamericanismo se halla en Ilena bancarrota Si este '
mare magnum de palabras cuya futihdad es mnnecesario
recalcar continua siendo la ¢ oresion de fratria de las na
clones del hemmsferio cceide1tal y ] undamento ddl sis
tema interamericano de coomeracion y de .eguridad colec
tiva menester es convenn 1= enla te cera seunion de con
sulte quedaron amquilados todos los elementos esernc ale
del panamericanismo

A menocs que se acenten meonveniencias por Jjuicios
rectos y locuciones dispar.tadas por frases sensatas po
dria convenirse en que tarte desproposito puede ser uni
vocamente nteligible o .c ptado por personas Je buena
fe Hay fraves quae analiz 11, con madurez producen tal
desconcierto que la refle 5 se 1moone De la solidaridad
contmental de la umdad _er cana de la wccion defensna E
conjunta de las republica l¢l hem feiio que un dia deela
raron solemnemente en 11 TIbana que la agicsion a una
de ellas era una agresw . a todcs cllas se puede afirriar
enfaticamente que las ra _hrg conque les porderan log
americanos en sus asaitb! o contines tales s enlos gu 1 °
deamus conque las amen a1 son tan sohiadas de ete !
mencia como de insincer .

Todo ha sido alborpo:  alborozo artificial fingin ¢n .
to porque hasta el pen «  nto que se expore no tradi e
una firme voluntad de ha o y de cumphr No se ha tan
do por grave el comprom: o Gque se toma 3 la colectividad
por consiguiente se ha considerado Irresponsable Asg
pues lo que ha perjudicado y hace mmposib'e el leal acuerdo
de las naciones americana. el cabal cumplimiento de la.,
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obligaciones que contraen y el progreso efectivo dcl siste-
ma interamericano, es gue los personercs de los gobiernos
no se expresan con franqueza, para decir nada mas que la
verdad Los americanos deben preocuparse de revisar mu
chas expresiones, multiples hechos y mo pocos conceptos
pata establecer claras reglas fundamentales de con
ducta interamericana, de ayuda mutua y cooperacion de
fensiva conjunta de los vitales e insepaiables intereses po-
liticos, militares, sociales y economicos del continente me
diante acuerdos muy definidos

S1 hay relativa variedad en esos intereses eso varie
dad no excluye la unidad nacida en un trascendental y su
perior elemento decisivo el mteres continental Ingente
es en consecuencia, revinsir el i1deal panamericano en su
mas lata expresion moral en su mavor alcance espiritual
pero asimismo, y es este un deber que 1mponen las circuns
tancias presentes y particularmente las futuras hay que
hacer del panamericanismo positivo y del sistema nter
americano en todas sus expresiones una realidad tangible,
un elemento de accion automatica y coordinada Solo asi se
podra evitar el incumplmiento de los compromisus rier
americancs y el triste espectaculo de la ncertidumbre
arruinando los principics tradicionales v las doctrinas sas
tentadas por todas las naciones del continente

Mas para alcanzar ese deseable grado de perfeccion 3
hace: del anhelo una realicad no hay que dar nuevos vue
los a la imagimacion y saturar mas el ambiente de 1dealis
mo Lo indeficiente es entrar resueltamente en el campo
reabista del panamericanrismo, en el cual ha ensenado no
poco la experiencia presente

Por tanto, hay que dar un sohido fundamento a Ia
obra, creando, en primer termino, entre los hombres res
ponsables de gobierno, entre los orientadores de la opi
nion y en el pueblo en general una verdadera conciencie
americana y un sentvmeento de umdad pohitica, de wmidad
malitar vy de wmdad economica, —inexistente hoy—, que lle-
ven a las republicas del continente q acomunarse para ha
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cer efectwa la “asistencia reciproca y cooperacton defenst-
va de las naciones amerwcanas”, en caso de ataque 0 de
agresion a una de ellas por un estado no AMETCANO

Falta al presente esa conciencia ilustrada y firme, de-
purada y leal, que a mi1 jJuicIO €s la raz6n tnica de que los
mas solemnes compromisos lnteramericanos sean incum-
phdos, que el panamericanismo aparezca COmo una mera
fantasia Imposible también es poner en duda que especial-
mente debese a la circunstancia apuntada, el hecho com-
probado de que el pensamiento y la intencidén no corres-
ponden nunca con las palabras o que éstas expresan s0lo
contradicciones y sofismas,y que todo sea contraprodu-
cente

Este apartamiento entre lo que se dwe y lo que se¢ ha-
ce, mconsecuencia manifiesta, se hizo patente a todos en
el periodo mismo en que deb16 entrar en actividad el con-
tenido espiritual y textual, claro y preciso de la declara-
caén XV, o sea en el lapso gue transcurrid entre el dia de la
agresién del Japon al territorio de un estado americano,
— el 7 de diciembre de 1941—, y el de la clausura de la ter-
cera reunion de consulta, el 28 de enero de 1942—, cele-
brada en Rio de Janewro Y esto que enfaticamente afirmo
lo compruebo a montones en las pagmas de este volumen,
con citas pertinentes, no con frases vacuas

Después que nueve republicas americanas declararon
la guerra a los atacantes del continente, entre el 8 y el 12
de diciembre de 1941, colocandose franca y decididamente,
moral, juridica y legalmente al lado de los Estados Unidos,
las restantes se limitaron a proclamar que “condenaban la
agresion’’, que “‘en virtud de pactos solemnes eran solida-
rias de todas y cada una de las naciones del continente”,
no sin reconocer que “la agresion que acababa de ocurrir
ponia la tragica amenaza a las puertas mismas de la Amé-
rica y planteaba a cada una de las repiiblicas americanas
la necesidad perentoria de asumir en pleno sus responsa-
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Se daba a entender que se tenian algunas responsabs-
lidades, pero todo eran palabras y sélo palabras, que al fin
llevaron a las tres replblicas mas osadas, —Colombia,
México y Venezuela—, antes de abrirse, pero después de

‘. convocada la tercera reumién de consulta, “u la wneludible
suspension de relaciones diplomdticas” con el “agresor” de
una nacién americana, “a la hora oportuna” (') y con la
amplitud adecuada a sus deberes  (sic), segin escribe
el jefe de la cancilleria colombiana, don Luis Loépez de
Mesa (‘memora de relaciones exteriores, 1942, pag x)

Luego presentaron esas mismas tres repiblicas la des-
graciada recomendacién de ruptura de relaciones diplomd- 4
twcas “Recomendacién” que para simular ser accién y de-
terminacion “undnime” de solidaridad continental, puso en
el ridiculo de “votarla” y “firmarla’” a los diez estados ame-
ricanos que habian declarado la guerra al Japén y a los
gobiernos de Alemania y de Itaha También, debo repetirlo
una vez mas, esos diez estados americanos habian suserito !
en Washmngton, el 1° de enero de 1942, quince dias antes
de 1naugurarse la reunmién consultive de Rio de Janeiro, la
declaracion de las naciones umdas A todos estos parti-
culares he consagrado referencias en anteriores paginas
Sin embargo, como en estas finales resumo todo lo eviden-
te y atanedero a la sohidaridad continental y a la umdad
americana de accion en los dias en que debio tener abso-
luta eficacia su carta magna, porque la declaracion XV de
la Habana estaba en plena wvigencia, debo referir todavia
un hecho, deliberado unas veces o 1nconsciente otras, pero
hecho con el cual algunas repitblicas americanas han dado
al traste con un principio juridico y con una regla de dere-
cho internacional de universal asenso hasta ahora

Han pretendido embaucar a todo el mundo fingien-
do, ~—claramente para incumplir la declaracion XV—, que
la “suspensién o ruptura de relaciones diplomaticas” co- ]
rresponde a un estado de behgerancia o equivale a una de-
claracion de guerra Y se ha llegado hasta afirmar por
un alto funcionario latinoamericano tan disparatada espe-
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cie Asi pues, fundandose en tales absurdos y en una simu-
lacion, se han considerado autorizados sus gobiernos para
rrespetar preceptos clasicos del derecho de gentes, consig-
nados en tratados publicos Recurso desrazonable que ten-
dra lamentables consecuencias y constituira siempre un
precedente peligroso para las republicas latinoamericanas,
que s6lo en la recta aplicacion de los postulados del dere-
cho encontraran en todas las épocas el mejor escudo para
defender sus atributos soheranos

Pero como lo he expuesto anteriormente, es tal el
apartamiento entre lo que se dice y lo que se hace, que to-
do es la contundente comprobacion de que m en los pueblos
n1 en los dirigentes de las republicas del nueve mundo exis-
te una clara y deterninada conciencia americana, capaz de
orientar y defimir rumbos, gue penetre y entienda funda-
mentalmente la situacién Y una comprobacion basta pa-
ra aseverar lo que afirmo

Don Ezequiel Padilla, el llustrade secretamo de rela-
ciones exteriores de México, conspicua figura de la tercera
reumcn de consulta, quien por sus talentos, su palabra fa-
c1l y su espinitu de zolidaridad americamista no tuvo par
en dicha asamblea, o como dijo el capitan Ccpening, cO-
rresponeal del Daily News, “no hubho uno gque pudiese com-
petir con él, que de manera tan notable se hizo de la batu-
ta para dirigir ese concierto internacional” Pues bien, Pa-
dilla, que es una de las personalidades politicas mas nte-
resantes de la actualidad contimental, porque su paname-
ricanismo es autentico y no tiene base ni en el convenclo-
nalismo ni1 en el oportunismo, n1 se origina en otros 1smos,
llameselos fascismo o falangismo, porque de todo esto hay
en el vergel americano Padilla, repito, espontanea, fluida
y smceramente discurre en la mentada consulta y reitera
su pensamiento no una vez SINO varias, y dice enfatica-
mente

«Estamos aqui para dehberar sobre la suerte de Amé-
rca Nos hemos reuwmdo para cumphr nuestros compro-
misos de honor y para sellar la sohdaridad americana
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La conferencia se ha reundo para orgamzar la defensa co-
mun del contwmente y preparar una América cada vez mds
fuerte, unida e mvulnerable Sy las republicas america-
nas no cstan wmidas, sufrirdn la agresion ellas mismas

La frase ultima de Padilla rememora con cierlo eu-
femismo, pero de modo vivaz y apodictico, el espiritu. el
proposito, la finalidad prewvista en la declaracion XV de la
Habana, el verdadero y unico “compromiso de honor CuYo
cumplimiento sclleba la sohdaridad americana™, porque di-
ce “toda agresion de un estado no americeno contra un
estado amencano, scra consderada como un aclo de agre-
swon contra todos los estados que firman esta declaracién”

Y como todas republicas americanas reunidas en la
consulta de la Habana la habian suscrito, y diez de entre
ellas, respetando ese compromiso de honor se hallaban en
guerra declarada con el “agresor” de todas las repiblicas
americanas, segun la declaracién XV, la frase de Padilla,
“sufriran la agresion ellas masmas”, es una redundancia
Pero trae a la memoria de todos que las republicas ameri-
canas, sin excepcion, eran victimas de la infame y alevosa
“agresion” y comprometidas estaban a solidarizarse para
enfrentar al agresor y a sus aliados, para honrar sus fir-
mas, puestas al pie de la declaracion XV, suscrita en la
Habana

La hbertad tiene un precio que hay que saber pagar,
y como después de la agresién japonesa a Pearl Harbour,
territorio de los Estados Umdos, América estaba en gue-
rra, toda la América era behgerante, “de facto” y ‘“de
Jure”, convenclonalmente, porque existia una alwanza n-
condicional en pleno vigor, en la tercera rewnion de con-
sulta debleron repetirse las palabras del presidente de la
nacion mexicana, Avila Camacho Estamos en guerra Y
esto swgnifica que tenemos la obhigacion de vivwr la gue-
rra y de ayudar a ganarla con todos los medios ¢ nuestro
alcance

Asi pues, era evidente, era imperioso, era ineludible
en da mentada consulte mantener,, vigorizar, reforzar la
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unidad americana y, por sobre todo, restaurar la solidar-

dad continental, soldarla, devolverle su prestigio, porque

lleg6 rota a Rio de Janeiro, lastimosamente malparada La

desemejante actitud de las republicas americanas frente a

la “agresién” hecha a todas ellas, lo demuestra de manera -
contundente Todo esto lo he comprobado de manera irre-

batible en las paginas de este volumen Y asimismo he o
comprobado que el Gnico medio de salvar la umdad ameri-
cana, la sohdamdad continental y cuanto tiene virtualmen-
te de esencial el panamericamismo, era la declaracion de
guerra total de las republicas americanas al Japén Ale-
mania e Italia, “por haber el primero de esos estados agre-
dido y los otros dos declarado la guerra a un pais ame-
ricano”

Era esa la sola declaracién o resolucién que podia to-
marse en la consulta de Rio de Janeiro, era la unica y sa-
bia recomendacién que podia hacerse, porque era la Unica
logica y ademés obligatoria Debia honrarse el solemne
compromiso firmado por todas las repiblicas americanas
la declaracion XV de la Habana Toda otra resolucién,
acuerdo o recomendacién que no fuese la declaracion de
guerra a las potencias del “eje”, era un absurdo, un yerro,
un disparate craso Y por sobre todo era destruir la unidad
americana, cuando se trataba de repeler la agresion de un
estado no amerwcano contra un estado americano Era anu-
lar la sohidaridad continental y despedazar el panamerica-
nismo en todas sus expresiones, espirituales y reales, na-
die se atrevera a negarlo

Sin embargo, y porque “alrededor del jefe de la dele-
gaci6n mexicana se congregaron los representantes de Co-
lambia, Venezuela, Ecuador, Bolivia y Uruguay, y los de . 0
los paises del Caribe y de las Antillas y de Centroamerica
lo veian respetuosos, como maestro indiscutible”, es pro-
fundamente lamentable que se diga “Padilla con su gramn
elocuencia destrozs la posibildad de que se discutiera la
ponencia dommmcana de una declaracion conjunta de
guerra’,
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Triste ensefianza y consejo para los que lo seguian,
PO varios respectos Y, cémo no lamentar todos que la
palabra cautivante de Padilla fuera utilizada para destro-
zar la ponencia de la Republica Dominicana, de una decla-
Tacon conjunta y total de guerra a las naciones del “eje”,
que era el 4nico acto sensato Porque era debido y lo origi-
naba un compromiso solemne, una alianza incondicional, la
declaracién XV de la Habana Era un deber de politica 1n-
teramericana, era la mice aceidn de valor positivo, desde
cualquier punto de vista que se la considerase, moral, ju-
ridico o legal Era el #nico recurso que podia restaurar —y
esto era urgente, inaplazable, ineludible—, la unidad ame-
ricana y soldar la solidaridad continental, devolviendo asi
su prestigio integro al panamericanismo v a la fraternal
cooperacién de las naciones del hemisferio occidental

No destrozé pues la elocuencia de Padilla solamente el
proyecto domwnicano, tan cordato como oportuno, tan ade-
cuado por su importancia trascendental para la futura
suerte del sistema interamericano de ayuda mutua, de coo-
peracion defensiva y de seguridad colectiva del contimente
Destrozé todo esto, que era de interés vital v permanente
para las Américas, y despedazd también Ia idea de la po-
nencia domimicana, fundada en el prmcipio de que un acto
de agresi6n contra una replblica americana debe conside-
rarse como un acometimiento contra todas ellas

Pero como lo he escrito repetidas veces, no existe ung
clara y determwada conciencia amercana, capaz de orien-
tar y definar rumbos, capaz de una gran accién enérgica
en favor de la sohdardad contimental vy capaz también de
sobrellievar todas las dificultades para presentar un frente
comun americano ante ciertos peligros De haber existido
€sa conciencia habria sido un hecho real en la reunicn de
consulte de Rio de Janeiro la accidn positava, prontamente
emprendida y orientada hacia la realizacién plena y auto-
matica de la restauracién de la unidad americana y de la
solidaridad continental, por la cooperacion defensiva, fran-
ca y decidida, efectiva y eficaz, comprobada con hechog y

T Ak s A madhe ik rm) v we-dhamr a momb m s raa o .
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no alardeada en frases destinadas a velar, por tergiversa-
c16n, el mcumplimiento de una obligacion solemne, como la
prevista en la declaracion XV de la Habana

Ahora bren, esa unidad en la acclon y esa solidaridad
en la defensa no podian realizarse sino por la declaracion
conjunta y total de queria Esta necesidad latente en el es-
piritu de cada uno y en el sentimiento de todos es innega-
ble y sale espontanea de la expresion de todos Porgue na-
da puede desviar el cumplimiento del deber moral, aunque
se trate con fingimientos de soslayar la oblhigacion juri-
dica la pactada y la legal Asi, no son pccos los que no
pueden esconder nmi el deber nmi la obligacién, y son sinceros
espontaneamente Habla con lealtad el subconsciente y en
el calor de la elocuencia la intencién se traduce por un en-
cendido verbo

Al contrario de Sumner Welles que con eufemismos
expresé mucho y no fue adrede comprendido, Padilla no
quiso decir todo, fue duro y atacd por retruge, porque sa-
bia que fuera de las nueve republicas que se habian colo-
cado al lado de los Estados Umnidos, declarando la gueira,
piblica y legalmente al “agresor”, las otras no habian
cumphdo m1 moralmente n1 juridicamente lo convenido
Pero Padilla no dijo nada contrario a la verdad y puede
afirmarse que ajusté sus palabras a la divisa de la socie-
dad de historia americana ante omma veritas

Lo Gnmco grave que ocurre es gue en su discurso del
93 de enero de 1942, “en que recomendé la comun ruptura
de relaciones diplomaticas con los parses del “eje”, absur-
do sin emjemplo, que destrozo toda 1dea de unidad y de so-
Lidaridad e hizo imposible, por ser contraria al sentido co-
mun, la “unemmidad”, dado gue deiez repiblicas america-
nas se hallaban en guerra declaradae con el Japdn, Alema-
nia e Itaha ¥ra pues insensatez recomendar a esas diez
republicas ruptura o suspensién dé 1elaciones diplomdticas
con esas potencias, y también repugnante que las behge-
rantes “recomendasen” a las otras, que no parecian imbe-
les, una simple ruptura de relaciones diplomaticas De-
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mencia fue pues que esas diez republicas en estado de que-
rra votaran y suscribieran la ridicula recomendacicn
Pero la verdad es que no existe una conciencia americana
de orentacion definada
Pero todavia hay algo mas extraordinario Padilla
recomendabe la ruptura diplomdtica, pero su subconscion-
encarecia el hecho verdadero las Americas habian sido
atacadas, la agresion “actual” y “directa” se hahia consu-
mado en cada republica del hemisferio occidental, una
alianza mcondicional y un compromiso solemne la decla-
ractién XV de la Habana, lo decia as Luego de facto y de
jure, convencionalmente, las Américas estoban cn HUEI TR
Y debian declarar la guerra Y Padilla lo dice con fogocer-
dad en su citado discurso Oigamoslo
“Este es, sin duda, un instante de gran trascerdencia
histérica |Es, en s1 mismo, un episodio de la guerra'
Pero como habia que culpar a alguno y atmbuir la falta
a alguno, aunque eran no pocos los remisos, los que 1n-
cumplian la obligacién y faltaban a su deber, cortintia
Padilla y expresa “He oido hablar al representante de la
Argentima y al de Chile, exponiendo las aspiraciones de sus
propios pueblos en esta asamblea Considero un derecho v
un deber ineludible el que, a mi vez, en estas horas de tan-
ta sigmficacién, yo dé expresién a las mspiraciores de m.
pais, y casi estoy seguro de que represento las de diecinue-
ve palses que respaldan las proposiciones de México, Co-
lombia y Venezuela, de franca ruptura de relaciones con
los parses del “eje” Y aqui tenemos el hecho inaudito de
que diez republicas americanas en estado de beligeranciy
“inspiran” y “respaldan” la mentada proposicion
Continua Padilla la exposicion de lo que parece ser su
1dea fundamental, pero algo lo desvia de su propésito y
dice “Hemos venido aqui para discutir frente a un pano-
rama de guerra No hemos venido aqur a discutir frente a
un panorama sereno de paz, y los argumentos en uno y
otro caso deben ser totalmente distintos No son los mis-
mos los argumentos de la paz que los argumentos de la
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guerra, no son los mismos los argumentos en la conviven-
cia pacifica de los pueblos que los de la hora en que estan
entrechocando, disputindose la subyugaicién del mundo los
unos y defendiendo la perduracién de la libertad los otros”

Estas palabras en su recta interpretacion y mas cla-
ro sentido son inequivocas, perspicuas, 1nterpretan con
exactitud la situacién de la hora que pasa y piden enfati-
camente la decision que corresponde, la actitud adecuada
Las Américas estin en guerra y deben declararla Pero
lastimosamente confunde Padilla sus argumentos, olvida el
motivo de su discurso y trueca todavia los conceptos clasi-
cos y los preceptos de umversal asenso del derecho interna-
cional, cuando supone, en primer término, que se defiende
la perduracion de la hberted con una simple ruptuwra de
relaciones diplomaticas, y luego que esta es argumento de
guerra o equivale a un estado de behgerancua

A m juicio lo que entrechocan, y esto causa repug-
nancia, son las i1deas sanas y los principlos logicos con el
absurdo Porque la ruptura o suspensicn de relacioncs di-
plomdticas conserva o mantiene un estado de paz, no crea
un estado de guerra Pretender destruir con retorica esta
doctrina es necia pretension

Sin embargo, Padilla prosigue en su errada tesis y ha-
ce este simil “En época de paz, la palabra pelgro debe
despertar a los estadistas para que lo conjuren pacifica-
mente, s1 es posible En época de paz, la cortesia diploma-
tica, las garantias a los extranjeros, son orquideas en ¢l
invernadero de la civilizacion del mundo Ah' Pero cuando
se esti frente a los problemas de la guerra, no hay que ha-
blar la misma lengua Es otra, porque estin en juego las
patrias, las libertades, el patrimomo de los valores espiri-
tuales de los pueblos”

'Son muy claras estas expresiones, porque era eviden-
te que no se estaba frente a ningdn problema sino ante el
hecho de la guerra masma, juridica y convencionalmente
considerado, después de la traidora agresion del Japon a
los Estados Unidos No se trataba pues de una presuncién,
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n1 de una amenaza, smo de un ataque consumado, y pacta-
do estaba, que todo atentado de un estado mo amercano
contra un estado americano serd considerado como una ac-
to de agresiwon contra todos los estados que firman la de-
claracion XV, de la Habana No admite dudas pues que
debia usarse el lenguaje de guerra y declarar la guerra,
pero no creo que se pueda usar o deba usarse el lenguaze
de guerra para “recomendar” la ruptura de relaciones di-
plomdticas Eso seria o demasiada violencia o una verda-
dera simpleza, en la circunstancia, por que ya habian rea-
hzado espontaneamente la ruptura diplomdtica, sin discur-
508 M1 aspavientos, tres repiblicas americanas, en muestra
de solidaridad a las diez hermanas en guerra y en conse-
cuencia de la agresion a todas

Pero Padilla msiste, y en calidas voces declara enfi-
ticamente, a propdsito del peligro “Y hablar de peligro,
——pero qué cosa mas contradictoria'—, hablar de pehgro
como un obsticulo para tomar una decisién, que, a la ho-
ra de tomar una determinacién en la defensa de los altos
valores morales de un pueblo, tengamos que retroceder an-
te la palabra pehgro, es desconocer la historia Si nuestros
antepasados hubieran erigido como argumento estg pala-
bra, todos Ios paises que aqui estamos representando se-
rian colonias todavia Y ninguna redencién en el mundo hu-
biera quedado consagrada” Qué gran verdad proclamé el
lustre tribuno mexicano Pero, actualizando el caso, yo
afirmaria que s1 la emancipacién de America, de todas las
Americas, se hublese discutido en una conferencia del tipo
de la de Rio de Janeiro, no seriamos ni siquiera colonias,
viviriamos en la época del clan y de la conquista.

«Pero es que el orador recomienda con tan fogosas
eXpresiones y en tan grave emergencia una simple ruptura
de relaciones diplomdticas, como lo anuncia al comenzar su
discurso? No lo parece Sus palabras traducen claramen-
te otro pensamiento y sustentan en el momento en que las
pronuncia aunque el orador no lo quiera asi, la necesmdad
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de wr a la guerra, de colocarse todas las naciones del contr-
nente en estado de beligerancia Sus declaraciones en este
sentido son contundentes y firmes

“No hmos vemdo aqui pare argumentar con palabras
de paz, —dwce— swmo con palabras de la sequrudad contt-
nental, que este gravemonte emenazuda” No, la seguridad 3
continental no estéd amenazeda despucs del ataque japones 1;
a Pear] Harbour Hablar en sentido contrario a esta rea- < e
lidad es plegarse al criteric de la agresion diwrecta, de la '
agresion actual, ya sostemido en aquel momento por algu-
nos gobiernos americanos Pero tal actitud es opuesta a
todo sentido de umdad americana y prochive a la destruc-
c16n de la solidaridad continental Y opuesta tambien al
espiritu, a la letra y a la prevision centemida en la daclara- .
c16n XV Paréceme que Padilla lo comprende asi, y en con-
secuencia arguye

“Muchas gentes quisieran reconocer el peligro cuan-
do estén va planeando soln~ nuestras cabezas los bom-
barderos, cuando este cayenrdo la metralla y destro-
zando nuestros hogares Dero entonces no serd la hora de
la defensa, entorces sera ya la hora de la derrota No
es hora de defender riquezas materiales es la hora del sa-
erificio” Y cree el licenea’o Padilla que se exitara la
metralla, y los bombardeos, v la derrota, y se alcanza:a la
victoria y se cantara hosanna hacrendo el sacrtficio las re-
publicas americanas, de 1c¢ 1per 1€laciones daplomdbicas
ccn las naciones del eJe y vendel y comprar a las neciones
wmdas todo cuanto sea posikle, por ser las witicas con quie-
nes se puede comerciar” Me parece absurdo pensarlo y
atosiga la 1dea, gque s6lo prede causar satisfaccion a los sl
enemigos de las Américas

—— | —

Jaméas nadie que hable la lengua espafiola o la coroz-
ca, podra deducir de las expresiones de Padilla que él 1¢e-
comienda la ruptura de relaciones diplomdticas, y menos
cuando sus palabras las dice en una asamblea interameri-
cana, a la cual concurren diez republicas del continente en

I
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guerra declerada al eje, y asamblea reunida para organi-
zar la cooperacidn defensnva y la ayuda mutua gue se pres-
tarén todos los estados de América en la cventual.dad pre-
vista, ya hecho reahzado, en la declaracion XV de la Ha-

bana Pero Padilla continfia hablando enfiticamente y con
toda razén declara

“No es aoble pretender que las hbertades, que el pa-
trimonio de la justicia, que la umdad de America por la
que pugnames, la defiendan los otros, mientras que nos re-
cluimos por nuestra parte en el egoismo y en la falsa se-
guridad, porgue todos estamos compiometidos la hora no
salvard exclusivamente a ninguno Todos nos hundiremos
en este continente, sometidos a la subyugacién, o todos

nos salvaremos con la bandera enhiesta de la umdal de
América”

o Cumplirdn las republicas americanas con su deber y
respetaran  sus compromisos solemnes y se salvaia la
umdad de Amcriea, dividida en dos campos, el de la pazy
el de la guerra, proclamando a la faz del mundo quc esa
divisién es una verdad? Porque, ,que otra cosa es la 1eco-
mendacion de ruptwra de relaciones ds, lomaticas de once
estados del continente a diez otios estadcs de America, en
plena guerie con el enemigo comun? S1 eso no es el destro-
zo de la solidaridad continental, habra que llamar a la ver-
dad de otio mcdo Mas prcsigue el orador y para ilusirar
su owinién ejemplifica, v abre esta contundente inte:1cga-
c16n que, a mi juico, es contraproducente

“,Cémo podria entenderse, —y hay que decirlo, por-
que se trata de una nacion de nuestra America— a los Es-
tados Umdos? Un pals de alto standard de vida, un pais
de grandes noimas de confort, ,como podriamos compren-
derlo, arrojando al incendio cifras fantisticas de sus ri-
guezas acumuladas, tedo el rio caudaloso de su prosperi-
dad, sin pensar en peligros ni en economias, para defender
el patrimonio de sus libertades y el destino libre de nues-
tro continente? Sélo lo explica el espiritu de sacrificio en
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aras de los mas altos valores que alientan la marcha de los
pueblos”

Y de nuevo pregunte yo ,podran algunas replblicas
americanas corresponder al sacrificio extraordinario que
realizan los Estados Unidos en defensa del destino hbre de
nuestro contwente, con una simple ruptura de relaciones
diplomaticas? De nuevo afirmo que no lo creo, y por esto
sostengo que estan faltando al cumplimiento de un sagra-
do deber

Pero la dialectica de Padilla en el pasaje que acabo de
transcribir es vigoroso, apodictico, terminante Dice clara-
mente que ninguna nacidn americana puede eludir su obl-
gacion, que ninguna debe incumphr el pacto de defensa
mutua, la declaracién XV, aunque para ello inmole sus bie-
nes mas caros Y nuestros pueblos, para defender sus Ii-
bertades inviolables, dice Padilla, estan “dispuestos al sa-
crificio y a rendir, s1 es necesario, sus economias, su bien-
estar material, para salvar nuestros destinos” Todo esto
son palabras, fantasias, pero no hechos

Porque en el caso concreto, en que estin en camino de
peligrar o desaparecer la soberania nacional y las mismas
instituciones americanas, republicanas, democraticas y li-
berales, aplastadas por el monstruo del totalitarismo, la
seguridad de las naciones del hemisferio occidental y la
base fundamental de esa seguridad, la seguridad continen-
tal, no puede 1dearse m1 proponerse nada que la destruya
Asi, y por todas las razones expuestas en el curso de estas
paAginas, recomendar la ruptura de relaciones diplomdti-
cas, es “destrozar” la esencia misma del panamericanismo,
representado en sus dos expresiones mas puras y trascen-
dentales unidad americana y solidaridad continental

No obstante que Padilla hablo calurosamente de hacer
sacrificios de toda naturaleza, sin excluir los cruentos, y
proclamo en hinchado lenguaje la necesidad de apretar la
unidad continental y restaurar la solidaridad interameri-
cana, rotas ambas por el incumplimiento de solemne e in-
deficiente compromiso, —la declaracién XV de la Habana—,
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que obligaba de modo meludible a las veintiuna repiublicas
americanas, pero que sélo tuvo la oportuna observancia de
nueve

A pesar pues de todas sus frases, encendidas de espiritu
bélico y de panamericanismo, —quién que las lea podra
abrigar dudas al respecto—, frases en las que pide con
perspicuidad actuar en guerra, colocarse en actitud bel-
gerante, por natural convencimtento de que unicamente la
declaracion de guerra de “todas” las repiblicas americanas
a las naciones del eje podria, por las consigulentes e inelu-
dibles obligaciones mutuas de caracter politico, militar y
econdmico, soldar la sohdaridad contimental y devolver al
sistema interamericano de defensa colectiva todo su pres-
tigio, que bien podria haber sido desde ese momento ¢l de
un verdadero orden juridico panamericano realmente efi-
ciente

Sin embargo, ne propuso Padilla la declaracion de gue-
rra de los estados americanos gue aun no la habian hecho
Todo lo contrario, utilizé “su gran elocuencia para destro-
zar la posibilidad de que se discutiera la ponencia domini-
cana” en tal sentido, aunque era la umica logica, la unica
razonable, la tnica oportuna y eficaz, la que era esperada
por todos los americanos, porque €sa Sl €ra “la 1dea de to-
dos nuestros paises de América, sin una excepcion” Que
la “diplomacia de los pueblos de America”, no la de sus
gobiernos, no habria sido otra, eso es evidente

Padilla ha sido, sin duda, un gran abogado de la so-
Lidaridad americana, pero entre sus palabras y lo que pro-
pone para realizarla su apartamiento es grande, no hay
consecuencia entre su pensanmuento y el acto Muy cierto
es que en la reunion de consulta de Rio de Janeiro, como
escribe en nota editorial el “Post” de Washington, (13 w1
945, —<con motivo de haber renunciado la secretaria de re-
laciones exteriores—, Padilla “electrizé” a sus colegas de
las Américas “por su elocuente petwcion de que las repu-
blicas amerwcanas se uneran a los Estados Umdos contra

el eye”
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¥ muy crerto es también que, en esa oportunidad,
“adoptd una poswcién contraria a la del mimstro argentino
de relaciones exteriores, Ruiz Guifiaza” Pero en ambos
casos todo fue verbalismo La verdad y lo positivo fue la
desgraciada ‘“recomendacion” de 1upture de relaciones da-
plomdticas 'Y nadze, creo, se atiavera a decir que tal yerro
y despropésito se llame solidaridad continental, unidad
americang y unién a la repiblica hermana traidora y di-
rectamente atacada por una nacion del extremo oriente, a
la cual acompafiaban ya nueve otros estados americanos

Ahora, en el discurso de Padilla que comento, de es-
tilo elevado vy digno de una gctitud heroica, el arador se 11-
mita a la defensa, —esto lo dice al empezar, sin repetirlo
una vez mas,— de “‘la franca ruptura de relaciones con los
paises del eje” Caso manifiesto este de que nunca se dice
lo que se siente o que se siente Io contrario de lo que se
dice Expuso un Joven filosofe que “los grardes pensa-
mrentos vienen del corazon”, pero asimismo es patente que
la 1ntencion se desvanece cas; siempre con las palabras,
se ahoga antes de salir de los labios

Asi vemos que el licenciado Padilla, despues de pro-
pugnar una proposicién desrazonable en la circunstancaa,
porque destrozaba la unidad americana y la solidaridad
continental Que después de patrocinar una propuesta ab-
surda, cuya consecuencia méas lamentable, entre otras de-
plorables que tuvo, fué dividir patentemente en tres gru-
pos a las republicas americanas Que después de todo esto,
concluye por decir de esa infeliz recomeadacion sobre rup-
ture de relaciones diplomdticas ** yo declaro con honda
emocién que en ese documento que nosotros hemos sus-
Crito, no sélo estan las plumas v las manos de los cancille-
res aqui presentes, detras de cada uno de nosotros esta
la sombra de los héroes epémmos de América Ellos aprue-
ban integramente no sélo la letra, sino la genuina Inspira-
c16n de estos gloriosos documentos”

Palabras, frases vacias, pero todavia afirma Padilla
“Todos estamos resueltos aqui (?) Hemos firmado la car-
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ta magna de la unién americana, en medio de las mas gra-
ves circunstancias como se firman siempre las cartas mag-
nas” Y tanta hipérbole y tanta ampulosidad para refe-
rirse a una simple ruptura de relaciones diplomdticas, pa-
ra excusar y disimular el mcumplimiento de la declaracion
XV de 1a Habana'

Parece mentira, pero estas Gltimas palabras del ora-
dor fueron acogidas por “prolongados aplausos, bravos,
gritos de ;vwa Méxwco’ La unica verdad es que 7o existe

ung conciencia americena de orentacion defimda La
politica panamericana no esti guiada por principios cla-
ros, es todavia un embrién Y la experiencia mas re-

ciente es la mejor prueba de todo lo dicho en el curso de
las paginas de este volumen, en demostracion de que la so-

Iidaridad continental y la unidad americana contintan en
decadencia

Dr Svmén Planas Sudgrez






