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Docirinas o teorias contemporaneas
del Derecho Internacional Americano

a Diego Carbonell.
LA DOCTRINA GARAY

La €iudadania sin renuncia de la Nacionalidad Extranjera

Esta Doctrina se dirige a remediar la situacién del ex-
tranjero que ha aportado al progrese de la colectividad su no
despreciable contingente de esfuerzos, y a quien, por un
resto del absclutismo primitivo juridico y politico se le ve-
da, en pleno Siglo XX, el ejercicio de la Ciudadania en pais
en que labora desde luengo tiempo, en el cual ha fundado
hogar o industria o ejerce su profesién. Ese extranjero tie-
ne, indudablemente, tanto interés como los propios maturales
para escoger sus representantes y para dictaminar sobre los
rumbos diversos de la politica del pais que le brinda hospita-
lidad, titilmente retribuida por agquél.
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La Doctrina del argentino Doctor Garay estd concebida
asi: “Los extranjeros que residan en la Argentina por un
periodo de cinco afos, y que ejerzan una profesién u ocupa-
cion, adquiririan automaticamente la Ciudadania sin tener
que renunciar a su pais natal”. (Boletin de la “Unién Pan-
Americana”, Junio, 1924). “Automatische Einburgerung”,
von Prof Dr. Garay in Buenos Aires. Zeitschrifft fiir Voll-
kerrecht, XIV Band, Heft I. Breslau. 1927.

Juzgamos que no deja de envolver sus graves peligros la
aceptacion de la tesis del jurista argentino: Acaso ella deba
limitarse a razas de idéntica cultura o de idéntico origen.
Por tales razones aceptamos mas cefida al interés de His-
pano-América la disposicion de ka Constitucién de la Re-
publica Espafiola que trae su articulo 24: “Bajo la base
de una reciprocidad internacional efectiva y mediante las
condiciones y formalidades que fijara una ley, la Ciudadania
se concederd a los originarios de Portugal y de los paises
hispanicos de la América, comprendiende al Brasil, cuando
ellos la soliciten y habiten el territorio espafiol, sin que se
pierda ni modifique su Ciudadania de origen”.

La altima fraccidn del articulo constitucional citado mo-
difica a la Doctrina Garay en el sentide de que pueden los
espafoles en los paises mencionados, sujetos a la reciproci-
dad, naturalizarse en ellos sin perder la nacionalidad origi-
naria. Dice textualmente, la Constitucion espaficla: “En
estos mismos paises, si sus leyes no lo impiden, aun cuando
no reconozcan el derecho de reciprocidad, los Espafioles
pueden naturalizarse sin perder su nacionalidad de origen”.
(“Les Constitutions Modernes”, 4a. Edit. Par Joseph Del-
pech y Julien Laferriere—Paris, 1932.)

Harto sabido es que constituye norma tradicional en
Hispano-Ameérica. desde los albores de la nacionzlidad, la de
ofrecer las mas amplias facilidades al extranjero residente o
inmigrante para incorporarlo, definitivamente, a las activi-
dades politicas. Bastaria citar, en comprobacién honrosa,
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las Leyes de la Gran Colombia., la Constitucion Boliviana, y
las leyes avanzadisimas del Uruguay y la Argentina en la
actualidad. En estos dos ltimos paises, necesitados como
los demas del Continente, de pobladores y adonde afluyen,
principalmente, extranjeros de diverso origen y contraria
cultura, es donde ha sido mds intensa la preocupacion por
concederles la Ciudadania.

Asi, 1o que fué un medioc de inspeccion politica en Amé-
rica en los dias de la Emancipacién, se {orna en los Estados
modernos en honor y derecho. (La llamada Carta de Ciu-
dadania fué de obligatoria adquisicion en América para el
espafiol casado; que sin ella los que quedaren en el Peril. no
podian, so pena de expatriacién, tener por si casas de abas-
to, pulperia, ni fondas. AGn mas, les era prohibido el reu-
nirse en lugar publico o privado en niimero mayor de tres,

bajo pena de presidio por seis meses: Decreto de 23 de Ene-
ro de 1820.)

Especialmente en la Argentina han aspirado a desposeer
al Doctor Garay de la exclusiva originalidad de su Doctrina:
en un interesante folleto sobre “La Naturalizacion de los
Extranjeros de Hecho, sin Solicitud”, por el Abogado Rober-
to Levingston, editado en Buenos Aires en 1927, se aporta a
la historia de Ia Doctrina mencionada datos de importancia,
aunque algunos desprovistos de estricta critica juridica: Por
ejemplo: “Pasando —dice Levingston— a la lejislacion de
otras naciones americanas, en el Peru, la Constitucion de
1860, articulo 35, decia: ‘“Son peruanos por naturalizacién
los extranjeros mayores de 21 afios, residentes en el Peru.
que ejerzan algtn oficio, industria o profesion i que se ins-
criban en el rejistro civico en la forma determinada por la

i

lei”.

“FEn Colombia, la Constitucion de 1863, art. 3, inc. 4:
“Son colombianos los nacidos en cualquiera de las reptblicas
Hispano-Americanas, siempre que hayan fijado su residencia
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en el territorio de la Union, i declarado ante la autoridad
competente que quieren ser colombianos”.

“En Venezuela, la Constitucion de 1.864, art. 6, inc. 4:
“Son venezolanos los nacidos o que nazcan en cualquiera de
las Republicas Hispano-Americanas o en las Antillas espafio.
las, siempre que hayan fijado su residencia en el territorio
de la Unidén y gquieran serlo”.

Cita, luego, en apoyo de su declaracion privativa al
Doctor Garay de la originalidad de su tan conocida Doctri-
na, el Doctor Levongston las Constituciones de Bolivia de
1.868, la del Ecuador de 1.869, la del Brazil de 1.889, y termi-
na su valioso Capitulo con estas frases al parecer definitivas:

“Como se vé, aparte de la declaracion de Caracalla, te-
nemos la lei de Partida del Siglo XIV, la lei francesa de
1.790, 1a Constitucién Arjentina de 1.812, el Estatuto de
1.815, el Reglamento de 1.817, la Constitucién de 1.826, los
Estatutos Provinciales de 1.819 a 1.824; las Constituciones v
leyes del Pert de 1.860, de Colombia de 1.863, de Venezuela
de 1.864, del Ecuador de 1.867. de Bolivia de 1. 868, nueva-
mente del Ecuador de 1.869 i del Brazil de 1.889: 6 constitu-
ciones nacionales i leyes que declaran ciudadanos a los ex-
tranjeros domiciliados con cierto numero de afios, que van
desde uno a cinco, ademas de las cuatro provincias arjentinas
i otras siete naciones americanas que reconocen como ciuda-
danos a los nacidos en las republicas Hispano-Americanas,
sin mas requisito que la simple residencia y su manifesta-
cion de voluntad en tal sentido”. (Paginas 28, 29 y 30.)

Facilmente se colije, de las disposiciones transcritas por
el Doctor Levingston que se trata de simples facilidades pa-
ra la adquisicién de ]la Nacionalidad; y que se diferencian
del ejercicio de la Ciudadania, derecho consecuente a la na-
cionalidad. que es a lo que aspira la Doctrina Garay conser-
vando en ‘el residente su nacionalidad originaria. Tal vez la
dualidad de cualidades estd mejor expresada cuando se ha
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afirmado que los naturalizados en 1811 en la Argentina se
consideraban naturales de Espafia y ciudadanes del Virrey-
nato de Rio de la Plata (Zeballos: “La Nacionalité, etc.,
Pag. 209).

De las diversas disposiciones de las Constituciones da-
das por las Provincias argentinas acerca de la Ciudadania, o
mejor dicho los antecedentes de la Doctrina Garay, que en
realidad los tuvo ccmo lo comprueba Levingston, parécenos
la mas ventajosa, en cuanto a la capacidad responsable del
nuevo ciudadano, io decretado por la Ley de la Provincia de
Cérdova. disposicidn que hace exclamar a Zeballos: “Es un
documento perfecto y de los mas resaltantes. tanto por su
época como por los fines que perseguia.” En efecto, dicha
Ley, de 20 de mayo de 1852, acuerda a todo extranjero de 18
afios de edad que se establemere en el pais con la intencion
de fijar en él su domicilio, y en donde haya permanecido de
manera permanente durante cuatro afios, siendo propietario
de bienes inmuebles, por valor minimo de dos mil pesos, 0
que en su defecto ejerciere arte o profesién Gtil, el goce del
derecho activo de ciudadania en las asambleas civicas, si su-
piere leer y escribir. (Zeballos, Pag. 133).

Numerosas fuentes originarias, se encuentran. pues en
la historia del Derecho Constitucional argentino en lo relati-
vo a la Doctrina Garay, siendo el punto de partida mas am-
plio. y la determinacion mas categérica de agquélla contenida
en la cita de Zeballos de la “Gaceta de Buenos Aires”. de
1815. disposicién que no hacia diferencia alguna de hombres
libres, ni propietarios, ni de indole racial.

Por lo que atafie al antecedente contenido en la Consti-
tucion Boliviana en su Articulo 14, incisc 3", éste se referia
al extranjero casado con boliviana que supiere leer y escribir
y no estuviere sujeto a otro en clase de sirviente domeéstico.
Claramente se ve la diferencia entre la determinacién razo-
nablemente restrictiva de la Constitucion Boliviana y la muy
amplia de la Doctrina Garay. Pero, en el fondo son idénti-
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cas; y se diferencia la Doctrina de las disposiciones constitu-
cionales anotadas en que éstas terminaban por la adquisicién
de otra nacionalidad, mientras que aquélla declara categéri-
camente, que no se ha menester de renunciar a la nacionali-
dad primitiva y. por tanto, a la posterior naturalizacion.

La Constitucion boliviana de 1.B71 constituye otro ante-
cedente, acaso mas categérico de la Doctrina Garay: “La
residencia de cinco afios, previa inscripeidén en el registro ci-
vico, importa haber adquirido la ciudadania.” La ley no es-
tablece diferencia alguna entre los que podian adquirir los
derechos ciudadanos previa residencia. lo que nos hace pen-
sar que no se trataba de nacionales originarios que hubieren
perdido la nacionalidad por causas de naturalizacidn extran-
jera y que hubieren regresado a Bolivia: en esa disposicion
constitucional estaban incluidos todos los extranjeros.

Pero, como lo hemos comprobade en el Capitulo relativo
al Pery, el antecedente mas liberal, mas amplio de la Doctri--
na Garay es el Decreto del Presidente Salaverry, de 1835,
(V. Mario A. Del Rio: “La Inmigracién en el Peru™.)

i

Y no lo es menos, aun en su restriceién, y presea consti-
tuye para el Peru, la mocion presentada al Parlamento pe-
ruano, y combatida por Vidaurre, Telleria y Tudela, que exi-
gia una ley general que comprendiera entre los ciudadanos a
los espafioles residentes sin necesidad de gue se les expidiere
carta al efecto.

Acordes en la liberalidad doctrinal de la tesis del Doctor
Garay no podemos menos de advertir que juzgamos mas
conforme con las convenienciasg del pais que adopta al ciuda-
dano, exigirle un acto de soberana voluntad en la adquisicién
de derechos que acaso no necesite. Tal vez, el respeto debi-
do al hombre y la utilidad comunal aconsejaron a los Cons-
tituyentes hondurefios de 1865 pautar que “Los extranjeros
no estan obligados a admitir la Ciudadania”. (Art. 13 de la
Constitucion). Por lo demaés, debemos recordar la oposicion
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de Sarmiento a la ley de 1858 que acordd el voto municipal
a los extranjeros, para obligarlos a adquirir la naturaliza-
cion.

Precisa en su exposicion, lo es aun mas la Doctrina Ga-
ray en lo que pueda convenir a la América: Para nosotros
puede ser aquella una arma diplomatica con la cual comba-
tir la peregrina pretension de los que con Mister Coolidge
sostienen que la propiedad privada de los extranjeros deba
considerarse como prolongacidn de la propiedad territorial
del pais de origen. En efecto, si el extranjero es admitido
de leno al ejercicio de la Ciudadania, se ie despoja, ipso
facto, del funesto recurso a la via diplomatica. Seria un ex-
tranjero que ha perdido parte no despreciable de su privile-
giada situacién; pero a quien no se le debe asignar, imperati-
vamente, la Ciudadania; é1 debe quedar en la mds amplia
libertad de acogerse a ella.

LA DOCTRINA CARDENAS

La amplitud que al principio de las personas morales
han aspirado darle los Estados encuentra su apice en estas
declaraciones del Presidente Coolidge:

“Protejemos con la bandera estrellada las inversiones
de nuestros délares en cincuenta paises extranjeros, y de-
claramos por boca del Presidente Coolidge, que “la persona
y la propiedad de un ciudadanco forman parte del dominio
general de la nacién, aun cuando estén en el extranjero”.—
(“NUESTRA COLONIA EN CUBA”, por el Dr. Leland Ha-
milton Jenks.—Pag. 18.—Edic. M. Aguilar—Madrid).

Desmedida extensién esa de un principio que ha tenido
en Hispano-América su respuesta condigna en la llamada
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Doctrina Cérdenas, segun la cual “La ciudadania y la na-
cionalidad, como estatutos personales, solo tienen plena efi-
cacia juridica dentro del territorio de la respectiva naciona-
lidad, carecen de extraterritorialidad y deben reputarse nu-
los 0 en suspenso, cuando menos, en todos los casos en que
el titular de ellos, persona moral o fisica (vulgarmente di-
riamos: individuos o corporaciones) se traslada a suelo ex-
trafio para desarrollar inversiones de dinero, actividades
comerciales o de provecho pecuniario, o tomar simplemente
arraigo y convivir, en medio de la colectividad hospitalaria.
En debida reciprocidad y compensacién, la persona fisica o
moral gue emigra a suelo extrafio, debe contar con todas las
facilidades y garantias necesarias para adquirir pronta y efi-
cazmente el estatuto de la nacionalidad local, en absoluta
similitud y plan de igualdad, con los derechos y obligacio-
nes de los nacionales del pais hospitalario.” (“LLA DOCTRI-
NA CARDENAS.—Texto, Antecedentes, Comentarios”, por
Salvador Mendoza.—Péag. 31.—FEdiciones Botas.—México.—
1939). '

Pueblos los nuestros de riquezas casi inexplotadas. los
encontrd el inversionista extranjero indefensos contra la
proteceidn que dispensaban a las grandes empresas que ex-
plotabanlos los Gobiernos extrafnos segin cuyas leyes se
constituian o incorporaban aquellas. Bastaba la amenaza de
la proteccién diplomatica para detener cualquiera accion tu-
telar de los Estados en que prosperaban dichas empresas,
que. indudablemente, llevaron a progresar a los pueblos
nuevos.

En condicién privilegiada situaban nuestiras leyes a
la inversién de considerables capitales extranjeros y mas
que causas pertinentes al honor nacional agraviado fue-
ron las reclamaciones contra nuestros Estados, de origen
econémico. No estd lejano del recuerdo el blequeo de
Venezuela por paises civilizados de Europa y que did
origen a la, Doctrina del célebre argentino Drago. Aca-
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so venga la de Cardenas a evitar el peligro que signi-
fican las llamadas “islas étnicas” sobre las cuales llam4
la atencion del Continente el Presidente Manuel Prado, del
Peru, en su memorable Mensaje al Congreso Peruano, de
28 de Julio de 1540; “islas” que se forman con persistente
caracter aislador y que son, dentro de nuestros pueblos, re-
sagos del concepto de las minorias, pero sin el prestigio es-
piritual que las agrup¢ en la Europa, puesto que en Ameérica
Hispana despojadas de las posibilidades de constituirse co-
mo nacionalidades, se dedican a la explotacién econdmica
sin prestar su concurso a la unidad nacional.

Despojada la actividad mercenaria de la nacionalidad
de origen de su constitucion, se evita que se le apligue un
anélogo principio de jus sanguinis y se obligan a regirse las
empresas extranjeras por el imperio de la lei local, de con-
formidad con la doctrina de Calvo, que es protectora de 'a
inversion del extranjero y de la integridad de la soberania
del Estado que presta la garantia de su legislacién a aque-
llas empresas.

Con su genial previsién, Alberdi recomendaba acceder
al principio europec del jus sanguinis como retribucién al
progenitor extranjero que en nuestra Ameérica hubiese sido
propulsor de su progreso. Fué la tésis que sostuvo con su
alto patriotismo el gran argentino, principio que juzgd ne-
cesario reconocer para que, aun formé&ndose en nuesira
Ameérica las “islas étnicas”, tuviera el Continente su gran-
deza econdmica. De haberse logrado ésta de acuerdo con el
respeto a nuestras soberanias, no tendrian razéon de formu-
larse ni la Doctrina Cardenas ni el enunciado de Coolidge,
de capa caida como politica internacional, ante el vigoroso
esfuerzo por forjar la mas fuerte unidad economica del con-
tinente.

En esta inquebrantable argumentacién funda el autor

su Doctrina: “Porque, qué obligaciones y qué derechos de-
biera de representar cada extranjero residente en la patria
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en que vive, en que especula con su talento y con su traba-
jo, en que encuentra familia y hogar y en que. finalmente,
ve desarrollarse su descendencia y mejorar su economia? En
el concepto de toda doctrina justa, el individuo que se des-
prende de su pais para encontrar en otro lo que le hace fal-
ta en el suyo, tiene el deber imprescindible de aceptar to-
das las circunstancias, propicias o adversas, del ambiente
gue lo acoge ¥ por un concepto compensativo, debemos
agregar nosotros, ha de gozar también de todas las prerro-
gativas del ciudadano util y respetable de la sociedad en
que vive, De aqui se desprende que asi de la restriccion del
uso de la ciudadania como de la persistencia de la naciona-
lidad impuesta por su pais de origen, se engendran los es-
collos y se implantan los términos en que se desarrolla la
teoria absurda del extranjerismo con todas sus malas con-
secuencias.” (Discurso del Presidente Lazaro Cardenas en
la inauguracién del Congreso Internacional contra la Gue-
rra, en el Palacio de Bellas Artes, el 10 de setiembre de
1938).

El destino que en el érden doctrinario internacional
americano tendra la mencionada Doctrina se armonizara con
la prevision que adoptemos para con nuestros problemas
primordiales, hoy debatidos con plausible tendencia unifi-
cadora en las Conferencias Interamericanas.

Francisco Vetancourt Aristeguieta.





