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La Nacionalidad, la Naturalizacién vy

la Ciudadania en Chile 9

Al Excmo. Sefior Doctor Julio Tobar Donosec.

Los juristas chilenos, compenetrados de la necesidad
del imperio del sistema del jus soli, no han vacilado en
defenderlo. Algunos juzgan que al imponer Chile dicho
sistema de nacionalidad fue impulsado por el simple he-
cho de la accidn libertadora ide los criollos: otros, acaso
més ajustados a la realidad de las disposiciones consti-
tucionales y civiles sobre nacionalidad y ciudadania, lo
atribuyen a da escasez de poblacién. Alejandro Alvarcz
en su célebre obra sobre “El Derecho Internacional Ame-
ricano” es de los que sosticnen la primera de estas tesig.

Ha de observarse que en Venezuela, por ejemplo, la
participacion de los extranjeros en las guerras de la In-
dependencia aconsejé una politica distinta, hasta darse el
caso de conceder privilegio a dichos Prdceres capacitin-
dolos para los cargos senatoriales. (Véase el capitulo de
esta obra: “Los Derechos Politicos del Naturalizado en
Venezuela”): [Para la época de la Emancipacién de His-
pano-América tal politica era la mas acorde con los hechos
y el interés de poblacién de los nuevos Estados, De alli
que nos parezcan del tode conformes con estos postulados

(#) Capitulo del libro inédito: “La Nacionalidad, la Natura-
lizecién y la Ciudadania en Hispano América”. (Tomo Segundo).
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las declaraciones de D. Jacinto Chacén en su “Exposicion
Razonada y Estudio Comparative del Cidigo Civil Chile-
no”, cuando dice.

“Chile, con una poblacién escasa y diseminada en su
extenso territorio, necesita asimilarse clamentos extrafios
vy aceptar cl vinculo natural del nacimiento como signo
indeleble de ciudadania”. (Pag. 50). Causa de tan imperio-
sos caractereg es la aludida escasez de pobladores gue el
Estado chileno, desde ¢l “Proyecto de Constitucion pre-
sentado al Soberanc Congreso Constituyente de Chile por
su Comisién nombrada a este efecto en el afio de 1823”7
{(Imprenta Nacional), cestablecia quz cran “legalmente
chilenos. .. 2" los extranjeros casados con chilena ejer-
ciendo alguna profesién; 3" los extranjeros casados con
extranjera después de un afic de residercia, y profesién
de qué subsistir”. El ordinal 4° del articulo 6° correspon-
diente, ampliaba 1a facilidad de adquir.r la nacionalidad,
facultando al Poder Legizlativo a concederla como gracia.

No sc armonizan cstas facilidades para la adquisicién
de la nacionalidad con lo estatuido por ese articulo en su
ordinal 1" quc establecia que eran chilenos, ademas de Jos
racidos cn el territorio. log nacidos on otro pals “si son
hijos dc padres chitenos y pasan a domiciliarse en Chile.”
La condicion del domicilio era, naturaltmente, restrictiva.

La residencia del chileno era otrw restriceién pautada
por ¢l “Proyecto dc Constitucion Provisoria del Estado
de Chile” de D. Bernardo O'Higgins ¥y D. Antonio José de
Irizarri, presentado cn 1818, aun para la designacién de
cmpleos: En efecto, el articulo 4° de ese [Proyecto dice
gque el Director Supremo ‘“No pedrd dar emplco alguno
politico, ni presentar para algin beneficio eclesiastico, si-
no a los ciudadanos Chilenos residentes en el Estado.”
Tal vez previendo lo innccesario de la prohibicion se
acordd que aquel supremo mandatario podria designar
para ecsos empleos y dignidades a los comprendidos en tal
disposicién, recibiendo acuerde del Serado, (Art. 59).
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1822. Mas conforme con la imprriosa urgencia de
nacionales aparece la “Constitucién Politica del Estado
de Chile, promulgada el 23 de octubre de 1822”. (Impren.
ta del BEstado), que declara que son chilenos, por su ar-
ticulo 4v: “1® Los nacidog ew &l territorio de Chile; 2° log
hijos de chileno y de chilena aungue hayan nacido fuera
del Estado™.

Los constitucionalistas de 1823 al establecer los sis-
temas jure soli y jure sangwinds, 'de manera imperiosa,
fueron mas previsores al conceder €l vinculo de la nacio-
nalidad precisamente a los que debian recibirle, aunque
aumentaran los términos de residencia a los extranjeros
casados con chilena y con extranjera. Acerca de estos 1l-
timos dice la Constitucién de 1822: “Los cxtranjeros ca-
sados con extranjera a los cinco aflos de residencia en el
pais si ejercen la agricultura, o la industria, con un capi-
tal propio, que no baje de $ 2.000, o ¢l comercio con tal
que poscan bienes raices de su dominio, cuyo valor exce-
da de $ 4.000.” Notese en las disposiciones refercntes a
la facilidad de la adquisicién de la nacionalidad chilena
el papel preponderante que ejerce el matrimonio; ya que
la Constituciéon no tiene disposicién alguna relativa al ex-
tranjero soltero. Como sefial de empeflo en la adquisicion
de nacionales, a la vez que de recompensa a los fines del
Estado, el articulo 5 cstablecia que “El Poder Legislati-
vo pucde dispensar de esas calidades a los extranjeros
gue hubieren hecho servicios importantes al Estado.”

1823. La Constitucion chilena promulgada el 29 de
Diciembre de 1823 determind, como sistema preponderan-
te de nacionalidad al jus soli; reservande la calidad de
condicional al jus sanguinis. -Asi, el articulo 6 declara
chilenos: 1° “Los nacidos en Chile; 2" Los nacidos en otros
paises si gson hijos de padre o madre chilenos, ¥ pasan a
domiciliarse en Chile.” Lo dispuesto en este ltimo ordi-
nal es, pues, contrario a lo imperativo de la nacionalidad
segn ¢l jus sanguinis que habia establecido la Constitu-

cion del aho 22,
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La condicion del domicilio se hizo, naturalmente, obli-
gataria a los extranjeros considerados chilenos sobre los
cuales disponia la mencionada Constituecion: “Los extran-
jeros residentes en Chile, casados con chilena, domicilia-
dos conforme a las leyes, ejerciendo alguna profesion;
Los extranjeros casados con extranjera después de un afio
de residencia. con domicilio legal y profesion de qué sub-
sistir; Los agraciados por el Poder Legislativo” (Art. 6,
ordinales 3°, 4° y 0", respectivamente).

El articulo 8° constitucional determind: “No podra
naturalizarse jamdis el traficante de esclavos,” En este
sentido se inspiraron los textos constitucionales de His-
pano-América, naciones que se aprestaron a proscribir de
su suelo ese estigma, “negacién de todos los derechos
humanos”, como le tildo el Libertador. Firmes los trata-
distas chilenos en considerar el trafico de esclavos como
causa excluyente de la nacionalidad, se decretd 1o siguien-
te respecto a compra y venta de aguéllos por los Agentes
diplométicos y consulares del Estado:

“Considerando que por el articulo 132 de la Consti-
tuciéon ‘““En Chile no hai esclavos i el que pise su territorio
queda libre”; "Que la Repiblica ha otorgado un Tratado
con Su Majestad Britanica, con el objeto de concurrir a
la abolicién del detestable trafico de esclaves”, ete., ete.,
"He acordado i decreto: Articulo 1°: Los empleados diplo-
maticos i consulares de la Repablica que fueren ciudada-
rnos chilenos, no podrin comprar ni tener interés alguno
en esclavos, ni asalariarlos, aungue sea para servirse de
ellos en paises donde es permitida la esclavitud por las
leyes civiles. —BULNES.—Ramoén Luis Irarrazaval —San-
tiago, 9 de Noviembre de 1841.-- (“Servicio Diploméatico
y Consular—Legislaciéon vigente en 1.896, por Julio Zen-
teno Barros.—) 1* Kdic. Santiago, 1896.—Imyp. Mejia.}

Por tanto, a tenor del articulo 8° constitucicnal, aun
los funcionarios consulares chilenos, de nacionalidad ex-
tranjera a quienes no comprendia en rigor de doctrina, el
Decreto del Presidente Bulnes, no podrian adguirir la na-
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turalizacidon en Chile, caso de traficar con esclaves. La
disposicién del Deereto de Bulnes contempla el caso de
la venta i compra realizado aun en naciones que no pros-
eribieran dicho trafico.

1833. HEste Decereto de Bulnes se refiere o se basa
en lo determinado en la Constitucién de 28 de Diciembre
de 1833, cuyo articulo 8° establecid, ademas, que el que
comerciare con esclavos no podria habitar en (Chile por
mdas de un mes ni naturalizarse jamas.

El caso de los hijos de Don Andrés Bello

La Constitucién mencionada, a més de seguir la tra-
dicional imposicidn del jus solé absoluto y la del jus san-
gunis condicional —referencia a la residencia en Chile de
los hijos de padre o madre chilenos nacidos en el extran-
jero—, determind categdricamente, que éran chilenos:
“Los hijos dec chilenos nacidos en territorio extranjero,
halldndose el padre en actual servicio de la Repiblica,
son chilenos aun para los efectos en quc las leyes funda-
mentales, o cualesquicra otras, requicran nacimiento en
el territorio chileno.”

Respecto a esa determinacién constitucional, se pre-
gunta Don Jacinto Chacén en la pagina 51 de su “Exposi-
ci6n razonada i Estudio Comparative del Cédigo Civil
Chilcno”, lo siguiente: “Por una ficeién legal, la Consti-
tucidn reputa nacidos en Chile, a los nacidos en territorio
extranjere de padre chileno al servicioc de la Repiblica—
Para otorgar este privilegio, la lei exige que los hijos naz-
can d¢ padre chileno, ;podri entenderse concedido dicho
privilegio a los hijos nacidos de padre cxtranjero en ac-
tual servicio del Fstade? Si atendemos a la ficcién legal,
deben considerarse como nacidos en Chile todos los naci-
dos cn tierra estrafia bajo el pabellén de la Reptiblica;
mas la lei fundamental cxige expresamente, que el padre
tenga la calidad de chileno. Cuando el sentido de la lei
es claro no se debe desatender su tenor literal so pretesto
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de consultar su espiritu. No tiene, pues, cabida una in-
terpretacion doctrinal en este caso, si bien puede tener
una interpretacion legal.”

Esta pregunta, al parccer de sentido exclusivamente
doctrinal, 1a motivd ¢] haber dicho Lastarria en sus co-
mentarios a la Constitucién chilena, basado en la decision
de la Camara de Diputadoes, de 8 de Junio de 1849, al ca-
lificar lcs poderes del Diputade por la Laja, Don Juan
Bello, que: “cl hijo nacido bajo el pabellon de la Repi-
blica en ¢l extranjero, aunque ¢l padre sea extranjero, se
reputara chileno.”” Y se entiende nacido bajo el pabellon
de la Republica el hijo de un extranjero que se halla al
servicio de alguna Legacion chilera.” (Lastarria, pag.
16). .

La interpretacidn del célebre comentarista Lastarria
a la doctrina, es perfeeta. Huclga, pues, el conentario. En
relacion con los derechos politicos consecuentes a [a na-
cionatidad de los hijos de nuestro magno Bello, se rcfierc
en estos tan elegantes términos Don Jorge Huncecus ¢n la
pagina 78 de su remombrada obra “La Constitucién ante
¢l Congreso o sca Comentario Positivo de la Constitucion
Chilena”, 2* Edic—Santiago dc¢ Chile.—Imp. Cervantes.
1890:

“Para gque un hijo de padre chileno y de madre cx-
tranjera. nacido en territorio cxtranjero y avecindado en
Chile, s¢ repute chileno. jes menester que el padre sea
chileno por nacimiento o basta due éste lo sea por domi-
cilio o por privilegio? Se ha resuclts lo segundo por la
Camara dc Diputados, en sesion de 21 de Agosto de 1830,
v con sélo tres votos en contra, en el caso de Don Carlos
Bello, Diputado suplente por la Serena. Este caso, muy
significativo porgquc la Camara revocd un acucrdo ante-
rior en que habia declarado nula la eleccién del cxpresa-
do sefior Bello, decide 1a cuestion en ¢l sentido mas favo-
rable a la concesidn de la Ciudadania.” .

“Don Carlos Bello habia nacido en Londres, pero an-
tes que su sefior padre fuera Sccretario de la Legacion
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Chilena, circunstancia que le colocaba en situacion muy
diversa de la de su hermano Don Juan. Sinembargo, como
Don Andrés Bello habia obtenido, siendo don Carlos me-
nor de edad, Carta de Ciudadano Chileno por Gracia, y
¢ste sc encontraba avecindado en Chile en ¢l momento
de su eleccion para Diputado, la letra de la Constitucién
lo amparaba, y la Camara resolvié acertadamente el caso,
no distinguiendo donde la Ley Fundamental no distingue.
La Camara resolvié asi que este malogrado i distinguido
compatriota {Don Juan Bello) era Chileno por nacimirn-
to, por cuanto habia nacido en Londres en circunstancias
de hallarse desempefiando su eminente padre, el sefior
Don Andrés Bello, de nacimiento Venczolano, el cargo de
Secretario de la Legacion Chilena en Inglaterra. De lo di-
cho se infiere que la Constitucién, a pesar de la férmula
imperativa conque encabeza la redaccion de este articulo,
no impone el caracter de Chileno, sino que lo ofrece a
aquellos que, reuniendo las condiciones prevenidas en las
diferentes disposiciones que el articulo comprende, qui-
gieren buenamente aceptarlo, cuande a la vez les es ofre-
cida la Ciudadania de otro pais por la Legislacién en él
vigente.” (Pags, 78, 79.)

La nacionalidad segin la madre

No estableciendo el ordinal segundo del mencionado
articulo 6" constitucional diferencia alguna entre los pro-
genitores para infundir el vinculo de nacionalidad, surgid,
no obstante, la discusion respecto a la validez del vinculo
scgin la madre. Tema interesante, por mil titulos: en las
legislaciones en que ejerce su imperio el sistema del jus
sanguinis abscluto o condicional, parece no prestarse a
duda la nacionalidad del hijo nacido en el extranjero,
siendo la madre legitima o ilegitima. Sinembango, la doc-
trina ¥ mas afn, la interpretacion de los cascs concretos
de la lcy constitucional y de las Leyes ad-hoe sobre Na-
cionalidad, se ha distanciado de la uniformidad.
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Volviendo a los estudios de Don Jorge Huneeus, c¢n-
contramos en las paginas 80 y 81 de su mencionada obra,
una disertacién clegantemente explicita sobre los casos
aludidos, Dice agi el comentarista dc la Constitucién de
1833, reformada en 1874:

“Es Chileno, afiin para los efcetes que expresa la par-
te final del inciso 2° de] articulo 6°, el hijo de madre Chi-
lena, nacido en territorio extranjero haildndose el padre
e actual servicio de la Reptiblica, y sierdo éste extranje-
ro? Este caso no ha ocurrido en la practica. Nosotros lo
resolveriamos en sentido afirmative, porque aunquc la
segunda parte del inciso principia por hablar de los hijos
de Chilenos, no debe entenderse que ha querido modificar
la primera parte en que establece que basta la circunstan-
cia de ser Chileno el padre o la madre, y no aquél preci-
samente, para que el hijo nacido en territorio extranjero
gea Chileno por el solo hecho de avecindarse en Chile,
Luego, en el caso que figuremos, el hijo de madre Chilena
serfa Chileno por el hecho de avecindarse en Chile. Esto
es incuestionable. Y si nacié cuando su padre, a pesar de
ser extranjero, se encontraba sirviendo a la Repuablica en
cualquiera comisién o destino que mo tuviera cardcter di-
plomdtico, habria adquirido aptitud para degempeiiar aun
aquellos cargos para los cuales ge requiere nacimiento en
el Territorio. Disposiciones de esta especie deben siempre
ampliarse en su interpretacion, porque son de caricter
favorable. Si la Comisién o destino que desempefiaba el
padre en el momento de nacer cl hijo en el extranjero,
fuera de caricter diplomatico, entonces el hijo seria Chi-
leno por nacimiento, segin mis arriba lo dijimos y segin
se ha resuelto en cl caso citado de Don Juan Bello.”

Acerca de la exclusién de las funciones parlamenta-
rias al hijo de Bello, cscribié Sarmiente la siguiente im-
pugnacién: “Qué sucede mientras tanto en la Roeptblica
de Chile? ;Oh! esto es digno de presentarlo al mundo pa-
ra su cdificacidn, y a los hombres reflexivos de Chile pa-
ra hacerles execrar los vicios que ncs ha dejado la coloni-
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zacion. En este momento Chile ha elegido, o hecho que
elige sus diputados al Congreso, Entre estos diputados se
encuentra un joven que ha recibido su educacién en los
colegios de Chile, ensefiado en sus catedras, escrito en su
prensa, v habituado su espiritu desde la infancia a mirar
a Chile como su patria, y a envanecerse del nombre de
chileno. Llegado a la edad adulfa, casado, padre de fami-
lia, y bullendo de ambicion legitima y de esperanzas fun-
dadas, he agqui que la Constitucidén lo detiene a la puerta
de la Camara, para preguntarle donde ha nacido? - En
Inglaterra; pero ;a qué viene esta pregunta? — A una
cosa, muy sencilla, a prevenirle que si no ha nacido de
padres chilenos o pedido mas tarde carta de ciudadania,
v aun obtenida ésta, después de diez afios de residencia
v dejado pasar seis meses mas después de haberla pedido,
no puede ser representante en el Congreso. La Constitu-
cién, gue es inflexible en este punte, no tiene cuenta ni
de 1a afeccion que al pais se le tiene, ni de la idoneidad
del individuo para legislar; pues que a tenerla admitiria
a otros extranjeros, que residen de igual tiempo, y que
mientras V., crecia y se educaba, estaban prestando por
sus luces o su fortuna, servicios importantes al pals.”
“He agui, pues, la aplicacién a un caso practico de
una ley, inicua en principio, perjudicial ror sus resulta-
dos, v que priva a la Replablica de la accesion, de la
anexion de los hombres que vienen o vendrian de todos
los paises a engrosar su nimero de hombres inteligentes.”
Prosigue el civilizador argentino en su noble defensa
pro Bello, en términos propiciatorios ‘de una radical, re-
volucionaria manera de derogar las leyes: “Nosotrog —di-
ce— sugerimos el remedio a un mal, y es el de sobreseer
en esta cuestion; pero hacerlo de manera que quede con-
signado y sirva de antecedente para casos analogos en o
sucesivo. En todos Jos paises cultos las leyes inicuas, sin
ser derogadas, quedan sin uso, cuando jueces con cencien-
cia sienten el horror de aplicarlas en nombre de la justi-
cia. Proceda asi !a Camara que ha de revisar los nombra-
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mientos de los nuevos diputados; ya hay un antecedente
favorable para obrar asi. El diputado extranjero ha sido
propuesto por el Gobierno, lo que muestra la mente del
Gobierno de dejar en desuso aguella absvrda prescripeidn
de la Constitucion. Para hacer valer esta prescindencia
del Gobierno, prescinda también la oposicion; y ila prensa
periddica, que en sus dictados no estd sujcta a la Jetra de
la Constitucion, cualquiera que su color politico sea, de-
clare formalmente su deseo de que el diputado extranjero
de nacimiento sea recibido diputado, corno digno por sus
luces, talentos y patriotismo de representar al pais. Pe-
dimos esta declaracién, a todos los diarios de Chile, y pe-
dimos a la oposicién que adhiera al pensamiento presunto
del Gobierno en cambio de dejar conmsignado un principio
y establecido un antecedente util, Sin este requisito, gue
s la par de dar validez al acto, harfa til el sacrificio, el
perdonar el delito da haber macido en Inglaterra; enton-
tradiceién con el texto literal de la Constitucion, estable-
ceria una ilegalidad sin consecuencia, sin haber dado un
paso en la reforma de nuestras instituciones.”

“Si nuestro jéven dlputado no obtizne gracia ante la
estupidés de las prescripciones contra los extranjeros, si
sus talentos, los méritos de su noble pudre, ni sus servi-
cios en el profesorado y en la prensa bastan a hacerle
perdonar el delito de haber nacido en Inglaterra; enton-
ces tendremos en él un vigorcso atleta, que consagre su
vida, su energia y su talento, a destruir el obstaculo quc
se ha levantado entre él y la patria adoptiva, la muralla
que ge le interpone en el momento mismo que creia lle-
gar a tomar el puesto que su noble y joven ambicién le
sefialaban de antemano, como la escala necesaria a todo
joven de porvenir, para preparar los afios mas avanzados.”
(Articulo: “California y las Instituciones Republicanas”,
Tomo 9°, Obras Completas de Sarmiento; paginas 384 y
sgtes. Bdicién de Buenos Aires, 1896.)

FEsti do acuerdo con la interpretacion del ordinal se-
gundo del articulo 6° constitucional, en lo que respecta a la
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nacionalidad segin la madrce legitima o ilegitima, el co-
mentarista de ‘“La Constitucion de 1925” sefior José Gui-
llermo Guerra, quicn sostienc en la pagina 57 de su im-
portante obra: “Lia segunda parte de este inciso otorga
la nacionalidad chilena en el maximum dz su am-
plitud a los “hijos de chilenos nacidos en territorio
extranjerc hallandose el padre o la madre en actual servi-
cio de la Replblica.” El texto antiguo nombraba sélo al pa-
dre v se agregd la madre, a vintud de gue se ha hecho
frecuente la designacion de mujercs para el desempéiio
ac comisiones en el extranjero. A nuestro entender, ¢l tex-
to actual del inciso, como el anterior, sc refiere a todos Jos
casos, sea cual fuere |5 calidad de la filiacién.”

Acordes estamios al respecto, y lo expresamos cn la
parte referente al Pert.

1874. La Constitucion de 1" de Diciembre dc 1874
reformé ta precedente en lo relativo al ordinal tercero del
articulo 6° que decia que eran chilenos "Los extranjeros
gque profesande alguna clencia, arte o industria o jposc-
vendo alguna propicdad raiz, o capital en giro, declaren an-
te la Municipalidad del territoric cn que residan, su in-
tencion de avecindarse en Chile, i hayan cumplido diez
afos de residencia cn el territorio de la Republica. Bas-
taran gcis afios de residencia si son casados i tienen fa-
milia ¢n Chile; i tres afos si son casados con chilena.”

El mismo werdinal del articulo del Pacto Politico de
1874 reformd al anterior en cl sentido de considerar chile-
nos a “Los catranjeros gue habiendo residido un afio en
la Republica declaren ante la Municipalidad del territorio
en que residan, su desco de avecindarse en Chile y soli-
citen carta de ciudadania.”

1925. La Constitucion vigente, de 18 de setiembre de
1925, cstablece el jus soli “con excepcion de Jos hijos de
extranjeros que sc encuentren en Chile en servicio de su
Gobierno, y de los hijoz de extranjeros transelintes, todos
los que podran optar entre la nacionalidad de sus padres
y la chilena; 2° Los hijos de padre o madre chilenos, naci-
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dos cn territorio extranjero, por el solo hecho de avecin-
darse en ‘Chile. L.os hijos de chilenos nacidos en el extran-
jero, hallindose el padre o la madre cn actual servicio de
la Repuablica, son chilenog aun para los efectos en gue las
leyes fundamentales o cualesquiera otras, requieran naci-
micnto en el territorie chileno.”

Noétese la absoluta distincién que establecen Jos ordi-
nales 1" y 2° del articulo 5° constitucional en lo referente
2 la nacionalidad chilena segiu el jus sangwinis: a los hi-
jos de chilenos nacidos en el extranjero les corresponde
dicha nacionalidad si adquieren vecindad en la Republica,
v basta s6lo la circunstancia de encontrarse el progenitor
al servicio de Chile en el extranjero para que la nacionali-
dad se adquiera sin requisito alguno de residencia o domi-
iio. No juzgamos que deba hacerse distincién alguna en el
goce de la nacicnalidad jure sanguinis, aun tenida cuenta
de] principio o ficeion de la extraterritorialidad, en la cual
cstarian situados los hijos de chilenos con cargos diploma-
ticos en gl exterior. Las leyes de Hispano-América acerca
de Nacionalidad deben seguir el ritmo o impulso que ha
de infundirles nuestra escasa poblacién y segin ello, al
hijo de nacional, no debe imponénsele traba, la mis leve,
para cl goce de un derzcho politico ccmo es el de la nacio-
nalidad.

Declara, ademéis, chilenos la Constitucion de 1925 a
“Los extranjeros que obtuvieren Carta de nacionalizacion
cn conformidad a la ley, renunciando expresamente su na-
cionalidad anterior (ordinal 3°); a loz que obtuvieren es
pecial gracia de nacionalizacién por la ley.” (ordinal 4°).

La Constitucién en estudio establece la naturalizacién
sujeta a cancelacion. En efecto, dice: “La ley reglamantara
los procedimientos para la opcién entre la nacionalidad
chilena y una extranjera, para el otorgamiento, ]a negativa
i la cancelacion de lag Cartas de nacionalizacién.” Y el ar-
ticulo 8° constitucional determina, entre las causas de pér-
dida de 1a nacionalidad chilena, esa cancelacion de la men-
cionada Carta de naturaleza.
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Respecto a las ventajas de la adquisicion de 1a nacio-
nalidad por los hijos de extranjeros, que contempla el or-
dinal 1° del articulo 5° de la Constitucién, se expresa asi
el comentarista Guerra: “Nuestra reforma es muy liberal
en esta materia, pues otorga a todos los nacidos en Chile,
de padres extranjeros que estuvisren al servicio de sus Go-
biernos o fueren simples particulares iranselntes, ¢l dere-
cho parfecto de adquirir por su gimple voluntad la nacio-
nalidad chilena nativa u griginaria, sin correr los riesgos
de solicitar la nacionalizacién, que puede serles denegada,
y que después de concedida puede ser cancelada, y que en
todo caso produce efectos inferiores a los de la nacionali-
dad de origen.” {(Pag. 54, Ob. cit.)

La “Carta de nacionalizacién”, que creemos equivalga
en la legislacién vigente a la llamada en anteriores Cons-
tituctones de “Ciudadania”, tiene tan poderosa fuerza de
incorporacion a la nacionalidad chilena, que cuando en
1866 se decretd por el Gobierno que resistié la inconcebible
cuerra de Espafia, la expulsion de todos Jos espafioles del
{erritorio de ta Repiiblica, se exceptud de tan absoluta me-
dida a “los subditos del enemigo que obtuvieren carta de
ciudadania, conforme a la Constitucién del Estade, dentiro
de! mismo plazo de treinta dias.” (V. Rafael F. Seijas: “El
Derecho Internacional Hispano-Americano”. Tomo 6° pag.
204).

La Ciudadania en Chile

Mas que en otras primitivas Constituciones hispano-
americanas aparecen las chilenas sin establecer netamen-
te las esenciales cualidades de nacionales. Este hecho lo
sefiala, con st reconocida autoridad, el erudito interna-
cionalista Alejandro Alvarez en su obra: ‘“Rasgos Gene-
rales de la Historia DiplomAitica de 'Chile”, en estos tér-
minos al mencionar el primer ‘Reglamento para la aper-
tura y fomento del Comercio y Navegaciéon”: “El articulo
30 establece gue 1los fabricantes, agricultores y artesanos
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extranjeros, desde que sean avencidados en este Reino,
deben reputarse como naturales de €1”... y el articulo 74
es méas explicito todavia, pues dice que... “por naturales
se comprende, no sélo a los hijos del pafs, sino tambien
a los avecindados en €l por mas de cuatro afios y los ¢x-
tranjeros naturalizados”. (Ob. cit. pag. 234).

Y mas adelante, agrega: “Tenemos, pues, que en csta
época cn que la patria cs todavia una entidad embriona-
ria, las ideas son a este respecto confusas y asi se em-
plean las expresiones: cxtranjeros habitantes del Reino,
naturales, cspafioles, chilenos, como tratandose de nacio-
nalidades distintas, sin indicar cn qué consiste la dife-
rencia, o mas bien dicho, sin determinar quién es chileno y
quién es extranjero.” (Pag. 235.)

La confusion llegé a hacer preciso el siguiente De-
creto del Dircetor Supremo O’Higgins, refrendado por su
Ministro de Relaciones Exteriores don Antonio José de
Trisarri, que hemos encontrado en la notable obra del Dr.
Alberto Cruchaga Ossa, “Jurisprudencia de la Cancilleria
Chilena Hasta 1865, Afio de la Muet'te de Don Andrés Be-
llo, Santiago, 1935": “supuesto que ya no dependemos dc
Espafia, no debemos de llamarnos espafioles sino chilenos.
Tn consecuencia, mando que en todas clases de informa-
ciones judiciales sean por vias de prucbas en causas cri-
minales, de limpieza de sangre, en proclamas de casas
mientos, en las partidas de bautismo, confirmacioncs, ma-
trimonios y entierro, en lugar de la clausula: Espafiol na-
tural de tal parte, que hasta hoy dia sc ha usado, se subs-
tituya por la de: Chileno natural de tal parte; observan-
dose en lo demas, la férmula que distingue las clascs, en-
tendiéndoge que respecio de los indios, no debe hacerse
diferencia alguna, sino denominarlos chilenos, segun jo
prevenido arriba”. (Decreto de 3 de Junio de 1&18),

Concuerdan, por lo demas, las Constituciones chile-
na que hemos estudiado, en lo relativo a los requisitos
para el cjercicio de los derechos de ciudadania, con las
contemporaneas de los demas Estados de Hispano-Amé-
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rica. El ‘“Proyecto de IConstitucion de 1823" establecia
que era ciudadano: “Todo chileno natural o legal que ha
cumplido weintifin afios, que tenga una propiedad inmue-
ble de doscientos pesos o un giro o comercio propio de
guinicntos pesos; el dominio o profesién instruida cm fa-
bricas permanentes; el que ha ensefiade o traido al pais
alguna invencion, industria, ciencia u arte cuya utilidad
apruebe ¢l Gobicrno; el que hubiere cumplido su mérito
civico”, ademas, deberia saber leer y escribir desde el afio
de 1840.

Anticipése ]a Comisién del Congreso Constituyente
que presentd aquel Proyecto a lo determinado cn la Cons-
titucién ecuatoriana de la época de Garcia Moreno at exi-
gir para scr ciudadano que “Todos deben ser Catélicos Ro-
manos”. Agregd el mencionado “Proyecto” que el ciudada-
no para serio, deberia estar instruido en la Constitucion
del Estado y en posesién de su boletin de ciudadania al me-
nos desde un mes antes de las eleeciones,

El Pacto Fundamental de 1822 declard que eran ciu-
dadanos los que tuvieren las cualidades contenidas en el
articulo 4° constitucional, “con tal que sean mayores dc¢
veinticineo afios o casados, v que sepan lecr y eseribir, pero
esta ultima calidad no tendra lugar hasta 1833.” Como por
¢l articulo 5 de la Constitucién el Poder Legislativo podia
dispensar dc esas calidades a los extranjeros quc hubiercn
hecho servicios importantes al Estado, para acordarles la
racionalidad, forzoso es reconocer la liberalidad de miras
de los legisladores chilenos en la concesién, también, de su
ciudadania al extranjero eminente.

Tanto }a Constitucion de 1822, como el Proyecto de
1823, determinaban que la ciudadania se perdia por adqui-
rir naturaleza en pais extranjero, por admitir cmpleo de
otro Gobicrno, por condenacion a pena aflictiva o infaman-
te, si no se obtuviere rehabilitacion, por residir fuera de
Chile por cinco afios continucs sin licencia del Gobierno,
En cambio, era mas riguroso, moralmente, ¢l Proyecto de
1823 que establecia como causas de pérdida de aquel dere-
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cho cl “insulto a Jos Padres o a los Magistrados en el ejer-
cieio de su ministerio; Ia excusa sin causa suficiente al
degempeiio de alguna comisién encargada por los primeros
Paderes del Estado; 1a ineptitud fisica o moral que impida
obrar libre y refleccivamente; el ser deudor moroso o gue-
brado, la condicidn de sirviente doméstico, la falta de em-
pleo o de wivir conocido, causas estas tltimas que sdlo Je
seran de suspension de la ciudadania en el Pacto de 1822,

No acogib el Parlamento chileno en todas sus partes
el Proyecto constitucional de 1823, puesto que, al sancio-
nar cl Pacto Politico de esa fecha, pidié que la aceptacion
de empleos de Gobiernos extranjeros acarrearia la pérdida
de la ciudadania si lo fuere “sin permiso del Senado”. En
cambio, se adopté como causa de la suspengion de la ciu-
dadania chilena la recomendada en el Proyecto para su
pérdida: “Por habitud de ebriedad o juegos prohibidos, he-
cha ]a declaracién. .. un mes antes de lag elecciones y por
autoridad competente”.
' Fue la Constitucion de 1823, en cuanto se refiere a Jos
requisitos para ser “Director Supremo’ del Estado, més
conforme con los ideales de ciudadania interamericana de
los prohombres de la Independencia, que la 'Constitucion
procedente, desde que ésta exige la nacionalidad jure soli
chilena y la de 1823 aceptaba que podria desempefiar aguel
supremo cargo ejecutivo, el extranjerc que tuviere doce
afios de ciudadania, y previa declaracién de benemérito en
grado herdico”, Pero, no debe olvidarse que la determina-
cién del Pacto de 1822 estaba, acaso, inspirada en e] “Pro-
yecto de Constitucion provisoria para el Estado de Chile,
publicado en 10 de Agosto de 1818, sancionado y jurado
solemnemente ¢l 22 de octubre del mismo”, cuyo Articulo
20 Titulo IV, determind que para Jefe del Estado “deberd
recaer la eleccion precisamente en ciudadano chileno de
verdadero patriotismo, integridad, talento, desinterés, opi-
nién plblica y buenas costumbres.”

Se dio natural importancia en 1822 a la circunstancia
de ser oriundo del Departamento y el tener en él alguna
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propiedad raiz, para ser electo Diputado, requisitos que va
a convertir la Constitucion de 1823, en los pedidos a] Se-
nador, en propiedad que no baje de un valor de cinco mil
pesos y en “residencia inmediata por tres afios antes de 1a
cleceidn, si no estuvo ausente en senvicip formal del Es-
tado.”

MAas realistas tuvieron que ser los legisladores chile-
nos que log proceres que redactaron ese memorable “Pro-
yecto de Constitucidén Provisoria” en 1818, que los cubre
de gloria. Imbuidos en la filosofia politica imperante en
csa época, creyeron, como sagazmente lo observa Alejan-
dro Alvarez, en su mencionada “Historia Diplomatica de
'Chile”, en que la razon era soberana para hacer triunfar
una Constitucion y asi pidieron estas excelsas cualidades
para ser electo Senador, sin las exigencias de renta y re-
gidencia, que tuvieron, prudentemente, que determinar las
Constituciones posteriores: “Los Senadores deberan ser
ciudadanos mayores de treinta afios, de acendrado patrio-
tismo, de integridad, prudencia, sigilo, amor' a la justicia v
bien publico”. (Art. 8, Cap. II). Recuérdese 12 importan-
cia politica que revestia el Senado en la organizacion cons-
titucional chilena.

Inspiraronse los proceres constitucionalistas chilenos,
como sus contemporaneos de Hispano-Ameérica, en rigidas
normas de mora] politica. Genercsa prueba de ello es esta
declaracion del Articulo 24 del “Reglamento Constitucio-
nal Provisorio” de 1812: “Todo habitante libre dc Chile es
igual de derecho: s6lo el mérito ¥ la virtud constituven
acreedor a la honra de funcionario de 1a Patria. El espaficl
es nuestro hermano. E} extranjero deja de serlo s es atil;
¥y todo desgraciado que busque asilo en nuestro suelo, seré
objeto de nuestra hospitalidad v socorros, siendo honrado.
A nadie se impedird venir al pals, ni retirarse cuando gus-
1e con su propiedades”.

En su obra “La Constitucién de 1833" dice el comen-
tarista don Antonio Huneeus Gana con relacién a los re-
quisitos mencionados para la aptitud ciudadana: “Caute-
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losas garantias de aptitud civica, de relativa idoneidad pa-
ra votar, esto es para elegir a gobernantes y legisladores,
estaban por deméas justificadas en nuestra democracia inex-
perta que empezaba a vivir.”

La Ley de Reforma de 13 de agosto de 1874 suprimid
ia residencia de diez afios en el extranjero sin licencia del
Gebierne como causa de pérdida de la ciudadania y exclu-
v6 la deuda fiscal en mora entre las de su suspension;
pero, quedan como factores de ésta: la ineptitud fisica o
moral que impida obrar libre y reflexivamente, la condi-
eidn de sirviente doméstico; el ser procesado como rec de
delito que merezea pena aflictiva o infamante. La condena
a esta pena, la quiebra fraudulenta, ]a naturalizacién en €l
extranjero, la admision de empleo, funciones o pensiones
de un Gobierno cxtranjero sin especial permiso del Con-
greso constitulan causas de la pérdida de la ciudadania.
Proveiase la rehabilitacién de la ciudadania por el ‘Senado.

La Constitucion de 1925, vigente, solo estatuye como
causa de la pérdida de la ciudadania el haber perdido ia
nacionalidad chilena y la condena a pena aflictiva y de
suspension de esa cualidad la incptitud fisica o mental que
impida obrar libre y rcflexivamente y el hallarse proce-
sado como reo de delito que merezca pena aflictiva.

Determinaciones esas que responden al continuo pro-
greso social de una patria en que el esfuerzo dc su cultura
irradia desde sus dias primigenios y es rumbo actual de so-
lidez politica.

Francisco Vetancourt Aristeguieta.





