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Circular

del Ministro de Relaciones Interiores.
Relativa al nuevo Cédigo Civil

Estados Unidos de Venezuela. — Ministerio de Relaciones.
Interiores. — Direccion de Politica. — No. P.-6.243.—
Caracas: 3 de setiembre de 1942.—133" y 84-.

Ciudadano Presidente del Estado Anzodtegui.

Barcelona.

El primero de octubre préximo venidero entrari en vi-
gencia el Codigo Civil sancionado por el Congrese Nacional
en sus sesiones ordinarias del presente afio, Cédigo que ha
sido publicado en la “Gaceta Oficial de los Estados Unidos
de Venezuela”, en su numero extraordinaric del primero del
presente mes, del cual le remito un ejemplar. Bien puede:
sentirse orgulloso el Ejecutivo Federal de haber presentado
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a las Camaras Legislativas el Proyecto elaborado por la
Comisién Codificadora Nacional, y satisfecho el Congreso
de la Republica por haber discutido y sancionado este nuevo
Estatuto que regira las relaciones de derecho privado de la
familia venezolana. Y ello, porque con esas labores se ha
dado feliz remate a una de las méas completas tareas codifi-
cadoras en la historia de la legislacién civil venezolana,
Convencido el Ejecutivo Federal de la trascendental impor-
tancia del Estatuto mencionado, se ha apresurado a darle
publicidad con la anticipacién suficiente, de modo que él
pueda llegar, antes de la fecha fijada para su vigencia, a las
mas apartadas regiones del pais.

Corresponde ahora a los Poderes Ejecutivo y Judicial
de la Repuiblica y de los Estados la obra delicada de velar
por el cabal cumplimiento del nuevo Codigo, a fin de que las
sabias reformas y las nuevas normas en él contenidas co-
bren vida efectiva y se traduzean en positivo beneficio de la
colectividad, ya que es éste el unico mévil que informa todo
el afan del legislador.

Y si bien en el campo del Derecho Civil corresponde pri-
mordialmente a los Tribunales la aplicacion de la norma pa-
ra resolver los conflictos entre las partes, es también de to-
da evidencia que, por ser tan vasto ese campo de la vida ci-
vil, hay una serie de aspectos y de hechos de naturaleza so-
cial y administrativa en que la prudente accién de los orga-
nismos civiles y politicos debe hacerse sentir de inmediato.
Sobre estos particulares desea de modo especial el Ejecuti-
vo Federal adelantar algunas considraciones, que juzga util
hacer resaltar para conocimiento de las autoridades civiles
de la Repiiblica, porque a ellas incumbe dirigir y vigilar el
cumplimiento de las instituciones y preceptos a que se con-
traen tales consideraciones.

Mencién especial requiere en primer término el Titulo IV
del Libro Primerc del Cédigo Civil que trata “Del matri-
monio” —El nuevo Cédigo hace hoy dirimente el impedi-
‘mento para contraer matrimonio el adoptante con el adop-
tado y sus descendientes, el adoptante y el conyuge del
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adoptado, el adoptado y el conyuge del adoptante, mien-
tras dure la adopciéon. Por tal motivo ha desaparecido
la facultad que tenia el Presidente de la Replblica pa-
ra dispensar tal impedimento. Segin el articulo 65 del
Codigo, corresponde hoy a los Jueces de Primera Instancia
la facultad de digpensar el impedimento entre tiocs y sobri-
nos de cualquier grado y entre los cuflados.

El articuleo 66 del nuevo Cédigo consagra una impor-
tante reforma del articulo 90 del que se deroga, con el obje--
to de dar mayores facilidades para la celebracion del matri-
monio. Consiste esta reforma en que las personas que quie-
ran contraer matrimonio lo manifestaran ante uno de los
funcionarios de la residencia de cualquiera de los contrayen.
tes, autorizados para presenciarlo, y no exclusivamente an-
te el Juez de la Parroquia o Municipic de Ia residencia de la
mujer, como lo estatuye el Coédigo de 1922. Ante ese mis-
mo funcionario indicaran el que han escogido entre los fa-
cultados por la Ley para celebrarlo. Esto permite que la
manifestacién de querer contraer matrimonic pueda hacer-
se ante uno cualquiera de los funcionarios auterizados para
presenciarlo, pero la celebracién misma del acto puede efec-
tuarse ante otro funcionaric distinto de aguél, siempre que
las partes indiquen el que han escogido para ello y que el es.
cegido esté facultado por la Ley para celebrar el matrimo-
nio.

Prevé el articulo 68 un término breve para la fijacion
del cartel gue debe preceder a la celebracion del acto matri-
monial, reduciendo a ocho el término de quince dias y a uno
solo el nimero de tres carteles que exigia el Codigo ante-
rior.

A fin de dar mayor publicidad a la obligacién de no co-
brar derechos ni emolumentos de ninguna especie, en que
estan los funcionarios que intervengan en la celebracion del
matrimonio, o en la formacion del expediente esponsalicio, ¢
que expidan certificaciones ¢ evacuen justificativos que ha-
van de surtir efectos en ese expediente, estatuye ahora el
articulo 71 del nuevo Cédigo que esta disposicion debera fi-
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jarse en letras grandes y en lugares visibles de las Oficinas
de los respectivos funcionarios. Por tanto, las autoridades
de la Republica deberan cuidar de que esta saludable dispo-
sicion se cumpla de modo cabal.

Consecuente con el proposito de facilitar la celebracion
del matrimonio, el articulo 82 mantiene la facultad de po-
derlo celebrar a los siguientes funcionarios: Primera Au-
toridad Civil de la Parroguia o Municipio, Jefe Civil det
Distrito, Presidente de la Junta Comunal, Presidente del
Concejo Municipal, y ademas, como reforma importante ss
ha agregado el Juez de la Parroquia o Municipio. En igual
sentido, este mismo articulo confiere a los Presidentes de
Estado y Gobernadores de los Territorios Federales, la atri-
bucién de facultar a personas idéneas para autorizar todas
las diligencias relativas al matrimonio y su celebraciéon en
los lugares alejados de los centros urbanos. Esta reforma,
que aparece por primera vez en el Proyecto de Codigo Civil
de 1031, es de suma trascendencia y puede considerarse co-
mo uno de los mejores aciertos del nuevo Estatuto; ella da-
r4 magnificos resultados, especialmente porque habra de
ser uno de los medios mas eficaces para combatir las unio-
nes concubinarias, ya que éstas ocurren con mayor frecuen-
cia entre personas que, aparte de su ignorancia o negli-
gencia, se hallan, hasta cierto punto, imposibilitadas, por
la distancia, por falta de recursos o por otros obstacu-
los materiales, para efectuar a la cabecera del Muni-
cipio, los dos viajes, por lo menos, a los cuales las obli-
ga la realizacién del proceso matrimonial ante los fun-
cionarios competentes residentes en lag poblaciones. Y
alcanza mayor importancia esta patriética innovacién,
si se atiende a que serd secuela inmediata y preciosa
de ella, la disminucién, en porcentaje considerable, del
niimero alarmante de hijos naturales que existe en el
territorioc de la Nacién. Es para ésta, por tanto, de alto
interés que usted proceda, tan luego ocurra la vigencia del
nuevo Coédigo, a formar un catastro de los sitios de su ju-
risdicciéon que se encuentran en las condiciones previstas
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por el articulo 82, y al mismo tiempo una néomina de aque-
llas personas que por su seriedad, circunspeccién y capaci-
dad puedan ser autorizadas para efectuar los actos matri-
moniales, conforme al pensamiento progresista del legis-
lador.

Conviene advertir a los funcionarios autorizados para
presenciar el matrimonio, que entre las formalidades que
han de observarse, el articulo 88 pauta de modo imperativo,
gue después de haber tomado a los contrayentes, uno des-
pués de otro, la declaracion de que ellos se toman por ma-
rido y mujer, respectivamente, el funcionario los declarara
unidos en matrimonic en nombre de la Republica y por au-
toridad de la Ley, porque la intervencién del Estado es in-
dispensable para dar validez al contrato de matrimonio, y
asegurar sus efectos legales.

En orden a la celebracién del matrimonio en articulo
de muerte, se mantienen en el Capitulo V las facilidades ya
establecidas para efectuarlo. Con efecto, el articulo 96 per-
mite que en tales casos los funcionarios a que se refiere el
articulo 82 podran autorizar el matrimonio con prescinden-
cia de la fijacion de carteles y de los requisitos establecidos
en el articulo 69; agregando, como una reforma, que si la
urgencia lo impusiere, podrd hasta prescindirse de la lec-
tura de la Seccidén que trata “De los deberes y derechos de
los conyuges™.

Respecto a las nupcias de quienes tengan hijos menc-
res de veintitin afios bajo su potestad, el articulo 110 permi-
te que para el nombramiento del curador ad-hoc, que debe
intervenir en la formacién del inventario exigido en tal ca-
so por la Ley, el interesado ocurrird ante el Juez Civil de su
domicilio para que nombre dicho curador. Esto es, la per-
sona que vaya a casarse y tenga hijos menores bajo su po-
testad, no necesita ocurrir ante el Juez de Primera Instan-
cia, que puede residir en un lugar distinto y alejado de su
domicilio, sino que le basta hacer su peticién ante el Juez de
la Parroquia o Municipio en que esté domiciliada. Tal me-
dida, como facilmente se desprende de su contenido, tiene
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también por objeto dar mayor facilidad para la celebraciéon
del matrimonio, ¥ es conveniente que las autoridades facul-
tadas para presenciar el acto, se instruyan bien sobre estos
particulares, a fin de que a su vez estén en capacidad de ayu-
dar eficazmente a los contrayentes en la realizacién de estas
formalidades.

El Capitulo XI del Titulo IV corresponde al Capitulo X
del Titulo V del Cédigo de 1922 y se divide en dos secciones:
trata al primera “De los deberes y derechos de i6s conyu-
ges” v la segunda “Del régimen de los bienes”.—Esta sec-
cién segunda corresponde al Titulo V del Libro Tercero del
Cédigo que se deroga, alli denominada “Del contrato de ma-
trimonio”,—FE] legislador juzgd, por una razon de metodo-
logia, mas adecuade trasladar esta materia del Libro Terce-
ro al Libro Primero, por referirse ella al derecho de fimilia,
Sin duda alguna, en este Capitulo alcanza el nuevo Cédigo
uno de los aspectos de mayor trascendencia y marea la ca-
racteristica moderna de la evolucién de nuestra tradicion le-
giglativa en esta materia.—Aqui ha llevado a cabo el legis-
lador la liberacion econémica y juridica de la mujer casada.
Kl articulo 178 del Codigo que se deroga ha sido sustituido
por el 140, segliin el cual al marido le corresponde la deci-
sién en todos los asuntos relativos a la vida conyugal co-
min, pues se ha considerado que el concepto tradicionalista
de que el marido es el jefe de la familia, debe adaptarse a la
nueva tendencia, encaminada a levantar y dignificar cada
vez mas la actuacién de la mujer en la vida doméstica. En
virtud de esta liberacién y plenitud juridica reconocida a la
mujer casada, se han suprimido los articulos 180 y 181, su-
presién por la cual la mujer no necesita hoy licencia de su
maride para comparecer en juicio por si ni por medio de
apoderado, ni es el marido representante legitime de su mu-
Jjer ni administrador de sus bienes; antes bien, la mujer ca-
sada queda validamente autorizada para ejercer por si sola
todos los actos de la vida civil, para contratar, para obligar.
se, para adquirir por titulo oneroso o lucrativo, enajenar y
gravar sus bienes,—En efecto, €l articulo 152 del nueve Co-
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digo establece: que cada cényuge tiene la libre administra.
cion y disposieién de sus propios bienes; con la sola salve-
dad de gue no podra disponer de ellos a titule gratuito ni ra.
nunciar herencias o legados, sin el consentimiento del otco.

En referencia a la administracion de la comunidad, co-
mo llama el nuevo Cédigo a la sociedad conyugal, corres-
ponde al marido la administracién de los bienes comunes
cualesquiera que ellos sean, segtin el articulo 168,y a la
mujer la delos que han sido adquiridos por su industria,
profesién, oficio, sueldo o trabajo, asi como la de los frutos
que éstos produzcan; los conyuges pueden libremente ena-
Jjenmar y obligar a titulo oneroso los bienes comunes cuya
administracién les corresponda, pero para disponer de ellos
a titulo gratuito se necesita el consentimiento del otro
ednyuge.

En el Capitule XTI, que trata “De o disolucién del ma-
trimonio y de la Separacion de cuerpos”, el Articulo 185
consagra como causal autonoma de divorecio la embriaguesz
consuetudinaria de uno de los conyuges, por el aspecto de-
primente y desmoralizador de este vicio.—Se introduce
también como causa de divorcio el transcurso de dos afios
despues de declarada la separacién de cuerpos, sin haber -
ocurrido en dicho lapso la reconciliacién de los cényuges,
reformando asi el articulo 199 del Cédigo anterior, que es-
tablecia un término de cinco afios para que después de la
declaracion de la separacion de cuerpos pudiera éste con-
vertirse en divorcio. .

El Capitulo III del Titulo V del Libro Primerc que tra-
ta “De la filiacion natural”, es de suma importancia por las
notables mejoras con que el legislador ha favorecido la con-
dicién del hijo ilegitimo, correspondiendo asi a la evolucién
iniciada en el Cédigo de 1916.—Empieza el articulo 214 es-
tableciendo que la partida de nacimiento es prueba de la fi-
liacion natural, bastando respecto a la madre que se indigue -
el nombre de ella, aunque no concurra al acto, esto porque
harj en defecto del padre o de 1a madre, por el médico-ciru-
jano, o por la partera, o por cualquiera otra persona que:
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‘haya asistido al parto, o por el jefe de la casa donde tuvo
lugar el nacimiento.—De ese modo la indicacién del nombre
de la madre queda a cubierto de posibles fraudes. Para ma-
yor garantia de la fidelidad de que la indicada por ¢l decla-
rante es realmente la madre, precis instruir a las Autorida-
des Civiles de las Parroguias o Municipios sobre este parti-
cular con el objeto de que cuiden de inquirir si la persona
que hace la declaracion del nacimiente es una de las auto-
rizadas taxativamente por el articulo 465 citado.

El articulo 215 pauta que el reconocimiento que Se ha-
‘ga de un hijo muerto, no favorece como heredero 2 quien lo
reconoce, sino en el caso de que el hijo hubiese gozado de Ia
posesion de estado.—Ello para evitar reconocimientos con
miras interesadas. Este articulo reforma en ese sentido el.
articulo 234 del Codigo de 1922 y lo completa al afiadir que
si el hijo que se quiere reconocer fuese mayor de edad, se re-
quire su consentimiento, y si hubiere muerto, el de su con-
yugue y el de sus descendintes, si los hubiere.

EI articulo 218 consagra una reforma sustancial del ar-
ticulo 242 del Cédigo que se deroga, en lo que respecta a la
accién de la inquisicién de la paternidad ilegitima.—Con
efecto, el principio en que se inspira la norma derogada es el
de la prohibicién, por regla general, de tal accion, siendo
procedente sélo por excepcion, en los casos de rapto o viola-
cién, cuando la época de éstos coincida con la de la concep-
cién.—En cambio, el articulo 218 del nuevo Codigo esta con-
cebido en términos generales: “El hijo tiene accion para
reclamar judicialmente ser reconocido por sus padres o por
uno cualquiera de los dos”.—En esta forma quedan com-
prendidos dentro de la disposicion no solo los casos de rapto
o violacién, sino cualesquiera otros posibles de seduccion,
engaifio, etc.—Pero el articulo 219 exige que al intentarse la
accién contra el padre, debe probarse que en la época de la
concepcion del hijo, mantuvieron relaciones carnales la ma-
dre y el pretendido padre, asi como también debe proharse
la identidad del que se pretende hijo con el habido durante
aquel periodo.—Mas, para evitar abusosy temeridades se
establece en el articulo 220 que esa accién no podré de-
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clararse con lugar cuando la madre durante el periodo de
la concepcion, ha tenido relaciones carnales con otro indi-
viduo o ha sido de mala conducta; ni tampoco procede di-
cha inquisicion de la paternidad si en el momento de la
concepeion existia en el padre impedimento no dispensable
para contraer matrimenio, a menos que antes de intentarse
la accién haya cesado el impedimento.

El articulo 218 permite que se intente esa accién contra
los herederos del padre o de la madre que hubieren muerto,
siempre que se alegue, como fundamento, la posesion de es-
tado y que ademas se la ejerza dentro de los cinco afios sub-
siguientes a la muerte de cualquiera de aquéllos: de esta
suerte la accién contra los herederos de los presuntos pa-
dres no es imprescriptible.

Finalmente, el articulo 226 completa la teorla de la fi-
liacion natural a estatuir que el hijo natural tiene la misma
condicién que el legitimo con relacién al padre y a la madre
y a los parientes consanguineos de éstos, salvo disposicion
especial de la Ley. El articulo 241 del Cédigo de 1922 re-
conoce al hijo natural la misma condicién que al legitimo,
pero solamente con relacidn a la madre y a los parientes
consanguineos de ésta.-La realidad del medio venezolano y
la caracteristica de nuestro medio socia] reclamaban de mo-
do imperioso el mejoramiento de los hijos ilegitimos.-Logra-
da esa conquista por el nuevo Codigo, es de esperar que sus
efectos saludables han de reflejarse de modo directo sobre
una buena porcién de nuestros conciudadanos.—Es oportu-
no indicar que la salvedad a que se refiere el articulo 226
encuentra aplicacion concreta en el articulo 823, segiun el
con hijos legitimos o descendientes legitimos de éstos, to-
maran para cada uno de ellos y para cada grupo de des-
cendientes, representante de un hijo natural, una parte
igual a la mitad de la cuota que corresponde a un hi-
jo legitimo. — KEn el orden de suceder contemplado,
pues, €l hijo natural no tiene la misma condiciéon que
el legitimo con relacidon al padre, ya que en concurrencia con
hijos legitimos o descendientes legitimos de éstos, s6lo here-
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da una parte igual a la mitad de la cuota que corresponde a
un hijo legitimo, porque el legislador, no obstante su empe-
fio justo y humanitario, ereyé 1til reconocer preeminencia 2
la institucién del matrimonio y a los efectos civiles que él
produce, para la estabilidad y moralizacién de la familia.—
A este motivo debe agregarse la consideracion de que los hi-
jos legitimos, viviendo con los padres, concurren con ellos
generalmente a la formacién y conservacion del patrimonio
de la familia, concurrencia que es de positivo valor entre
nuestros campesinos y obreros; y esta colaboracién no pue-
den prestarla los hijos naturales, porque ordinariamente vi-
ven fuera del hogar en que el padre forma los hijos legiti-
mos. Pero aun cuando la diferencia en este punto, entre hi-
jos legitimos y naturales no estuviese plenamente justifica-
da, débese, con todo, hacer resaltar que es la primera veZ
que la legislacién civil venezolana reconoce a los hijos natu-
rales el derecho a concurrir, siquiera en menor parte, con
los hijos legitimos, en la herencia paterna.

En materia de patria potestad, el nuevo Codigo sefidla-
se por muy importantes reformas.-El articulo 261 establece
que la patria potestad corresponde al padre, pero que a su
ejercicio coadyuvari la madre, durante el matrimonio, en lo
gue respecta al orden doméstico y a la direccién de los hi-
jos. De este modo queda formalmente consagrado en la Ley
el elevado ministerio de la madre en la formacién de la
familia y en la direccién moral y espiritual de los hijos, al
declararla inmediata y eficaz cooperadora del padre.

El articuuo 262 estatuye que los hijos naturales de me-
nor edad estan bajo la patria potestad de sus padres, con lo
que se introduce una reforma sustancial en este punto, ya
que el principio tradicional consagraba que el padre natural
es tutor de derecho del hijo cuya filiacion esté legalmente
probada ; mientras que en el precepto del nuevo Codigo se le
atribuye a ambos el ejercicio de la patria potestad con todos
sus atributos, en beneficio del hijo.—Si la declaracién de fi-
liacién fuere hecha simultineamente por el padre y por la
madre, el padre natural ejercera la patria potestad, y en los
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demas casos el primero que haya hecho el reconocimiento.
De modo que cuando el reconocimiento del padre fuere pos-
terior al dela madre, ésta conserva el ejercicio de la patria
potestad, pero, por una muy prudente disposicion del altimo
aparte del articulo citado, el Juez de Primera Instancia pue-
de, si el interés del hijo lo exige, confiar el ejercicio de la
patria potestad, temporal o permanentemente, a aquel de los
padres que no lo tenga por la Ley.

Corresponde ahora al Juez de Parrpquia o de Municipio,
conforme al articulo 265, intervenir para mejorar el castigo
gue el padre o la madre que ejerza la patria potestad, puede
imponer a los hijos sometidos a ésta.—Por el Cédigo de 1922
esta intervencion correspondia al Juez de Primera Instancia
Abundando en este mismo orden de ideas encaminadas a fa-
cilitar el ejercicio de los atributos inherentes a la patria po-
testad en interés del menor, el articulo 267 ordena que cuan-
do se tratare de hipotecar, gravar o enajenar bienes muebles
0 inmuebles o derechos sobre los mismos, cuyo valor, con
respecto a cada menor, no exceda de dos mil bolivares, co-
rresponde al Juez de Distrito o de Departamento conceder
la autorizacién exigida por la Ley, no sin antes examinar
detenidamente el caso, y después de oir al hijo en persona
cuando tenga mas de dieciseis afios.—Si el Juez de Primera
Instancia o de Distrito o Departamento no residiere en el
mismo lugar del domicilio del menor, se presentara la soli-
citud y se evacuarin las diligencias conducentes ante cual-
quier Juez de Parreguia o Municipio, quien remitira todo lo
actuado con oficio al competente para su despacho.

Es oportunc llamar la atencién sobre el hecho de que,
segun el mismo articulo, los funcionarios y autoridades de
todas clases que en cualquier forma intervengan en los actos
o diligencias de que aqui se trata, los despacharin con toda
preferencia y no podran cobrar derecho ni emolumento, i
aceptar remuneracion, bajo pena de destitucién de]l cargo
que ejerzan, por el solo hecho de la denuncia comprobada.

En orden a la privacién de la patria potestad, el articu-
lo 278 prevé dos nuevas causas: cuando por malas costum-
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bres, ebriedad habitual u otros vicios de quien la ejerza se
pueda comprometer la salud, la seguridad o la moralidad de
los hijos; y cuando quien la ejerza fuere condenado por un
hecho punible cometido intencionalmente contra el hijo.—
En estos y en los demas casos previstos por dicho articulo,
1a accion corresponde a cualquier ascendiente o pariente co-
lateral del hijo, dentro del cuarto grado, y al Sindico Procu-
rador Municipal y,en defecto de aquéllos, se puede proceder
de oficio mediante denuncia de cualquier persona al Juez de
Primera Instancia. Pero el articulo 279 acuerda a los pa-
dres privados de la patria potestad, el derecho de ser rehabi-
litados cuando su correceién y regeneracion resulten de he-
chos notorios plenamente comprobados.

El Titulo IX del Libro Primero trata “De la Tutela y de
lo Emancipacion”, y consagra reformas considerables enca-
minadas todas a proteger y velar por los menores de edad
que no tengan representante legal.— La primera de estas
disposiciones es la del articule 301, la cual en términos gene-
rales estatuye que todo menor de edad que no tenga repre-
sentante legal sera provisto de tutor y protutor y suplente
de éste.—Dichas medidas culminan con la previsién estable-
cida en el articulo 318, que establece la tutela del Estado.
Por ser de suma trascendencia el contenido de este articulo,
precisa llamar la atencién de usted de modo especial sobre
este particular.
el Estado asumira de hecho la tutela de los menores abando-
nados y la ejercerd en la forma que determinen leyes espe-
ciales.—Y con respecto de otros menores sometidos a tutela,
el Estado se reserva la atribucién de ejercer vigilancia espe-
cial sobre esa tutela, de acuerdo con las leyes.

En tanto que se dictan las leyes especiales previstas en
este Articulo, pauta el 319 que cualquiera Autoridad Civil o
de Policia que tenga conocimiento de la existencia de meno-
res abandonados o desamparados, deberd pedir el depdsito
de éstos al Juez Civil de la localidad, que puede serlo un Juez
de Parroquia o de Municipio, sin perjuicio de que la expresa-
da Autoridad pueda por si misma tomar esa medida.—FEl de-
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posito se efectuara de preferencia en establecimientos desti-
nados a tal fin, a no ser que ¢l Juez, a solicitud de parte, dis-
ponga que el menor sea entregado a un particular o a un ins-
tituto benéfico.—En tal caso los directores o directoras de
dichos establecimientos, ya sean publicos o privados, asi co-
mo los particulares en sus casos, seran de derecho tutores
de los menores depositados en ellos y mientras permanezcan
bajo su guarda.

Persigue e! legislador con estas sabias disposiciones que
en ningan caso ni por ningan motive puedan encontrarse
menores desamparados o privados de los beneficios de la tu-
tela; y por ello importa que tome usted en el territorio de su
jurisdiccion, tan luego entre en vigencia el nuevo Codigo, to-
das las medidas conducentes a que las Autoridades Civiles o
de Policia se compenetren de la alta funcién que la Ley les
encomienda para que la tutela del Estado sea ejercida efi-
cientemente aun en los mas apartados parajes de la Reptbli-
ca.—Y muy particularmente conviene hacer conocer a di-
chas autoridades la obligacién que les impone el articulo
323, segun el cual todo funcionario tiene el deber indeclina-
ble de dar preferente atencién al despacho de las gestiones
conducentes a la constitucién y ejercicio de la tutela, sin po-
der cobrar por tales diligencias emolumento alguno ni acep-
tar remuneracionnes, so pena de la respectiva responsabili-
dad criminal.—Conviene advertir, ademas, que todas las di-
ligencias y actuaciones encaminadas al establecimiento de
esta tutela, se haran en papel comun y sin estampiilas. Por
otra parte, cuando el menor sometido a la tutela del Estado
adquiera bienes que excedan de cuatro mil bolivares, se pro-
cedera a organizarle la tutela ordinaria, de conformidad con
el articulo 322.

Tn la materia concerniente al Consejo de Tutela, el ar-
ticulo 324 introduce una reforma sustancial, al ordenar que
el Consejo de Tutela se constituird permanentemente para
cadae tutela por todo el tiempo que ésta dure, evitando asi los
inconvenientes y demoras gue se presentan con el sistema
actual de un nombramientc de Consejo de Tutela para cada
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caso en que, segin la Ley, necesite el tutor ocbtener autoriza-
cién judicial o que deba oirse la opinion de este Consejo.—A
fin de que los asuntos relativos a la administracién de la tu-
tela sean despachados prontamente, determina el articulo
329 que la opinidn del Consejo de Tutela serd motivada, sin
ser retardada por un tiempo mayor de cinco dias después de
la convocacion de todos sus miembros o de la fecha en que
recibiera el nuevo recaudo, siendo potestativo del Juez pro-
rrogar prudencialmente dicho lapso, sin excederse de treinta
dias.—Ordena el articulo 334 que el Juez oiria previamente
al menor si éste ha cumplido ya la edad de quince aflos y se
encontrare en el pais cuando se trate de autorizar al tutor
para celebrar un acto de disposicién sobre los bienes del
pupilo.

El articule 339 ha suprimido la inhabilidad de las muje-
res para ser nombradas tutor, protutor y miembros del Con-
sejo de Tutela, y ha incluido como causal de inhabilidad la
embriaguez consuetudinaria.

Por lo que se refiere a la administracién de la tutela, es-
tablece el articulo 365 que el tutor no puede, sin autorizacion
judicial, enajenar ni gravar los bienes inmuebles o muebles
cualgquiera que sea su valor.—En este punto se ha estableci-
do en beneficio de los intereses del menor una oportuna res-
triccion, pues conforme al articulo 385 del Codigo de 1922,
el tutor no tenia necesidad de autorizacién judicial para ena-
jenar los bienes muebles del menor cuyo valor no exceda de
un mil bolivares,

Por ser materia conexa con la que se ha venido tratan-
do, juzga este Despacho oportuno traer a este sitio la refe-
rencia al Titulo XIV que se incluyd en el Libro Primero, con
el rétulo “De la jurisdiccion especial”’ —Este nuevo Titulo
contiene un solo articulo, el 524, concebido asi: “Las fun-
¢iones que en el presente Codigo se atribuyen a los Jueces de
Primera Instancia en lo Civil en lo relativo al derecho de fa-
milia, podran ser atribuidas a Jueces especiales por las Le-
yes respectivas”.
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Las atribuciones sefialadas a los tribunales civiles per
los articulos 61, 6 2, 63, 90, 252, 258, 259, 262, 265, 266,
278, 279, 302, 309, 313, 314, 317, 319, 321, 324, 325, 326,
327, 328, 329, 332, 334, 335, 338, 341, 346, 348, 349,y
350 de este Cédigo serén ejercidas por los Jueces de Meno-
res donde hayan sido creados, en todos log casos en que los
menores interesados o algunos de ellos, no hayan cumplido
dieciocho afios de edad.—En tales casos correspondera tam-
bién a los Tribunales de Menores conocer de los juicios por
privacién de Ia patria potestad”.—Por consiguiente, los
Tribunales de Menores del Distrito Federal, Gnicos creados
hasta ahora, empezaran a cumplir los preceptos del articulo
transcrito, tan luego entre en vigencia el nuevo Coédigo Ci-
vil, y es de esperar que por razdn de su misma especialidad,
la labor a ellos encomendada serd de positivos y benéficos
resultados. '

El Titulo XIII del Libro Primero que trata “Del Regis-
tro del Estado Civil”, contiene muy importantes reformas
sobre cuyo contenido y alcance precisa que las Autoridades
Civiles de su jurisdiccion sean debidamente instruidas, por
ser éllas las que de modo inmediato y directo tienen a su
cargo el cumplimiento de los requisitos y formalidades que
han de cumplirse en el asiento de las actas del estado ecivil
de las personas.—Puede afirmarse que dichas autoridades
son las verdaderos funcionarios del Registro Civil en Vene-
zuela.

E] Capitulo I de este Titulo trata “De las partidas en
general”, y empieza por consagrar en el articulo 445 que los
nacimientos, matrimonios y defunciones se haran constar
en la jurisdiccion en que ocurram, en registros especialmen-
te destinados a ese objeto.—Esta determinacién se hacia
necesaria ya que Sobre el particular guarda silencio el ar-
ticulo 449 del Codigo de 1922, y de ese modo se tiende a evi-
tar en lo posible asientos fraudulentos o inexactos, hacién-
dolos fuera de la jurisdiceion en que han tenido lugar los
actos del estado civil. '



56 BOLETIN DE LA ACADEMIA DE

Los libros del Registro Civil deben estar marcados en
todas sus hojas con el sello del Concejo Municipal de la res-
pectiva jurisdiccién, y llevar en la Gltima hoja la constan-
cia, firmada por el Presidente del Concejo, del niimero de
folios que contenga cada libro, del objeto de éste y del afio
en gque ha de emplearse.

El articulo 448 amplia el texto del articulo 452 del Co-
digo que se deroga, al exigir nuevos y minuciosos requisitos
en las partidas del estado civil, los cuales sirven de mayor
garantia para la exactitud y veracidad del asiento.—Tales
requisitos son: la expresién del nombre y apellido del fun-
cionario que las autorice, con la mencion del caricter con
que actiia; el dia, mes y afio en que se extiendan; el dia, mes
y afio, la hora, si es posible, y la casa o sitio en que acaecié
o se celebro el acto que se registra; las circunstancias co-
rrespondientes a la clase de cada acto; el nombre, apellido,
edad, profesion y domicilio o residencia de las personas que
figuren en la partida, ya como padres, ya como declarantes
del acto, ya como testigos; y los documentos presentados.—
Debera firmarlas el funcionario o la persona autoriza-
da para el caso, y su Secretario, con asistencia de dos
testigos mayores de edad y vecinos de la Parroquia o
Municipie, guienes podran ser presentados por las partes,
expresandose tal circunstancia.—Pero conviene advertir que
no es necesario que los testigos sepan escribir, bastando s6-
lo que sean mayores de edad y vecinos de la Parroquia o
Municipio, y sefialar particularmente gue el articulo supri-
me el requisito de que los testigos deban ser varones.—L.as
actas deberan firmarlas también las partes que comparez-
can y puedan hacerlo, los declarantes, en sus casos, y los
testigos que sepan escribir, expresandose ias causas por las
cuales deje de firmarlas cualquiera de los obligados a ello.

Bl articulo 453 introduce una nueva disposicion, segin
1a cual el Jefe Civil que reciba partidas después de cerrados
los libros, deberéd insertarlas en los libros muevos, con la
obligacién de avisar inmediatamente al Juez de Primera
Instancia de la jurisdiceidén, a guien enviara enla misma
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oportunidad la partida que sirvié de original.——Permite el
articulo 454 que cuando por incomunicacién, epidemia u
otro motivo semejante, fuere notoria la dificultad’ de llegar
al despacho de la autoridad competente, se pueda efectuar
el acto ante otra autoridad competente de la misma Parro-
quia o Municipio, y atn de otra jurisdiccion, haciéndose
constar en el acta, la causa por la cual no se ocurrié al fun-
cionario a quien correspondia autorizar el acto—Pauta el
articulo 455 la obligaciéon para los funcionarios que hayan
autorizado cualquier acto juridico que se refiera a partidas
constantes en los libros de Registro Civil, y que deba inser-
tarse o anotarse en ellas, de dar aviso al Juez de Primera
Instancia del lugar en que debe hacerse {a insercién o ano-
tacidn,

Para facilitar la celebracion del matrimonio, permite el
articulo 459 que en el caso de que la prueba de la filiacién
sea para proceder a cclebrar aguel acto, bastard una justi-
ficacién de dos testigos sobre la filiacién, sin necesidad de-
ninguna bisqueda previa en el Registro de Nacimientos.

El articulo 461 introduce una disposicion nueva, en.
virtud de la cual corresponde al Sindico Procurador Muni-
cipal ejercer las funciones de inspeccionar los Registros del
Estado Civil de su jurisdiccién, mediante visitas periédicas,
semestralmente por lo menos.—Este funconario cuidara de
que los asientos se lleven al dia y se hagan en debida for-
ma; excitard al encargado de llevar los libros a remediar a.
la. mayor bravedad posible el atraso o descuido que observe,
¥, caso de negligencia persistente, a pesar de la excitacidn,
lo comunicara al Concejo; examinara periédicamente la co-
leccidn de los Registros ya archivados en la Oficina de ori-
gen y, caso de hallar que falte en todo ¢ en parte los de uno
0 mAs afios, se informaré personalmente o por la via tele-
legrafica en la Oficina Principal de Registro respectiva, si
en ésta existe el duplicado de los ejemplares perdidos o des-
truidos, y, en caso afirmativo, lo comunicara al Concejo a
fin de que éste disponga lo necesario para que se obtenga
una copia certificada de dichos duplicados, destinada a lle--



.58 BOLETiN DE LA ACADEMIA DE

nar log vacios aludidos.—Como se ve, esta disposicién en-
comienda a los Sindicos Procuradores Municipales de la
Repablica una importantisima funcién para lograr la mas
acabada eficiencia de los Registros Civiles, y por ello cui-
dara usted de que en ja jurisdiccién de ese Estado, los ex-
presados funcionarios cumplan estrictamente la. misién se-
fialada, proveyendo a éstos, de cuanto fuere precisc para el
desempeio de sus funciones.

Finalmente, es oportuno indicar a los funcionarios del
Estado Civil lo que ordena el articulo 462, segln el cual,
extendido y firmado un asiento, no podra ser rectificado o
adicionado, sino en virtud de sentencia judicial, salvo el ca-
so de que estando todavia presentes el declarante y testigos,
alguno de éstos o el funcionario mismo se dieron cuenta de
alguna inexactitud o de algin vacio, pues entonces podra ha-
cerse la correccion o adicién inmediatamentee después de
las firmas, suscribiendo todos los intervinientes la modifi-
-cacidn,

En cuanto al Registro de Nacimientos, el articulo 4635
amplia lo relativo al acto de la declaracion, y se autoriza
para hacerla también al jefe de la casa donde tuvo lugar el
nacimiento, sin que para ello sea preciso el requisito de que
esté la madre fuera de su habitacién ordinaria, como se
exige en el Codigo de 1922.—El articulo 466 contempla el
caso de que no estuviere vivo el nifio en el momento de ha-
cerse la declaracién de su nacimiento, para establecer que la
autoridad civil lo expresara asi, sin tener en cuenta la decla-
racién de los comparecientes de haber nacido vivo o muerto,
en un todo conforme al articulo 470 del Cédigo que se dero-
ga; pero agrega un aparte nuevo segin el cual al mismo
tiempo debera extenderse la Partida de Defuncién corres-
pondiente, sin mencionar si el nifio nacié o né con vida.

El articulo 470 contiene un nuevo aparte relativo al
nacimiento de un nifio fuera del territorio de la Republica,
concebido en los siguientes términos: “Si el nacimiento
-del nifio tuviere lugar en el exterior, el funcionario diplo-
matico o consular de 1a Reptiblica que haya extendido la
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partida de nacimiento remitira, lo mas pronto que le fuere
posible, una copia auténtica de ella a la Primera Autoridad
Civil de la Parroguia o Municipio, de la ultima residencia
de los padres en Venezuela, y dicha autoridad la insertara
en los Registros con la fecha del dia en que se reciba la
partida’.

El articulo 472 amplia especificamente las menciones
que debe contener la partida de reconocimiento de los hijos
naturales.—Segin este articulo, el reconocimiento hecho
posteriormente a la partida de nacimiento ante la Primera
Autoridad Civil de lag Parroquias o Municipios, se hara en
los Libros del Registro de Nacimientos, en acta que con-
tendra: el nombre, apellido, edad, estado, profesién y domi-
cilio de la persona o personas que hacen el reconocimiento;
el nombre del hijo y su apellido que sera el del autor del re-
conocimiento; el lugar de nacimiento; la fecha de su presen-
tacion o de su nacimiento; la manifestacién del reconoci-
miento; la fecha del acto, al cual concurriran dos testigos
mayores de edad, vecinos de la Parrogquia o Municipio.—Es-
ta acta serd firmada por el funcionario, los interesados, los
testigos y el Secretario, haciéndose constar la causa por la
cual no firman los interesados o testigos.—Ademas el fun-
cionario hari constar el reconocimiento al margen de la par-
tida de nacimiento, si se encontrare en su archivo, o lo avi-
sara para este fin a la Primera Autoridad Civil de la Parro-
quia o Municipio en donde se asentd aquella partida; y en
uno y otro caso avisara igualmente el reconocimiento al Re-
gistrador Principal en cuyo archivo se encuentre también la
mencionada partida para que en ella estampe lo correspon-
diente nota marginal.—Previene asimismo el 1ltimo aparte
de este articulo que igual anotacién ha de hacerse del reco-
nocimiento otorgado en un acta de matrimonio, en testa-
mento o en cualquier documento auténtico, asi como tam-
bién de los decretos de legitimacién y adopeion.—A este fin
el funcionario que autorizé el acto dara el aviso correspon-
diente al funcionario del estado civil y al Registrador Prin-
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cipal en cuyo archivo se encuéntre el duplicado del libro en
que ha de estampares la nota marginal.

E] Capitulo III, destinadc a las partidas de matrimonio,
introduce en el articulo 474 una nueva disposicién que or-
dena insertarse en €l registro de matrimonios, ademas de
las actas correspondientes a los celebrados en la Parroquia
o Municipio, las copias de los matrimonios celebrados por
venezolanos en un pais extranjero y las copias certificadas
del acta de matrimonio de los extranjeros que se domicilia-
ren en Venezuela dentro del primer afio de su venida al
pais.

Kl Capitulo IV que trata “De las partidaes de defuncion”,
hace mas minuciosas y detalladas las menciones que debe
contener una partida de esta naturaleza, pues segln el ar-
ticulo 477 ella expresara: el lugar, dia y hora de la muerte;
el nombre, apellido, edad, profesién y domicilio o residencia
que tenfa el difunto; el nombre y apellido del eényuge so-
breviviente o del ecdnyuge pre-muerto; se enumeraran con
sus nombres completos todos los hijos legitimos que hubiere
tenido, con especificacidén de los que hubieren fallecido an-
tes y de los que vivieren, y entre éstos los que sean menores
de edad; y el nombre, apellido, edad, profesién y domicilio
de la persona o personas que dieren el aviso de la muerte; y
si fuere posible se expresard también el nombre, apellido,
profesion y domicilio del padre y de la madre del difunto; y
el lugar de nacimiento de éste; y se reproduce la obligacion
de los funcionarios de dar inmediato aviso al Juez de Prime-
ra Instancia, si el difunto dejdé hijos menores, conforme a lo
previsto en el articulo 302.

En el articulo 481 se establece una nueva disposicion
gue contempia el caso del fallecimiento de una persoma des-
conocida o del hallazgo de un cadaver cuya identidad no sea

. posible por lo pronto comprobar, y se establece que el acta
respectiva deberi expresar: el lugar de la muerte o del ha-
llazgo del cadaver; su sexo, edad aparente y sefiales o de-
fectos de conformacidén gque lo distingan; el tiempo y la cau-
sa probables de la defuncion; el estado del cadaver; el ves-
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tido, papeles y otros objetos que sobre si tuviere o se halla-
ren a su inmediacién y que ulteriormente puedan ser Utiles
para su identificacion, los cuales habra de conservar la au-
toridad civil por un afio, a menos que deban ser entregados
a la autoridad judicial, caso de que se hubiere abierto algu-
na averiguacion sumaria,—Ordena ademas este articulo que
el acta mencionada se publicard por la prensa.

El articulo 486 admite todo género de pruebas para es-
tablecer la muerte ocurrida en campaiia, en naufragios, ac-
cidentes de aviacion, inundaciones; incendios y otros desas-
tres semejantes, siguiendo el criterio de que en tales situa-
ciones se hace dificil y a veces imposible cumplir las forma-
lidades ordinarias del registro civil.—Finalmente, el articu-
lo 487 de este Capitulo permite que en los casos de epide-
mias o de temor fundado de contagio por la clase de enfer-
medad que hubiese producidoe la muerte de una persona, se
hagan las excepciones que prescriban las leyes y reglamen-
tos especiales de sanidad, por requerirlo asi el beneficio de
la colectividad.

En esta misma materia se introdujo un nuevo Capitulo c
sea el VI, que trata “De la revisién y archivo de los libros
del registro civil”.—Este Capitulo estd formado con normas
esparcidas en el Cédigo de 1922 y con ordenamientos nue-
vos que vienen a darle amplitud a la institucion del registro
civil—El articulo 491 mantiene ia norma ya consagrada en
el Codigoe anterior, de que el dia Gltimo de diciembre de ca-
da afio se cerraran los librog de registro, expresandose en
diligencia que firmarin la Primera Autoridad Civil dela
Parroquia o Municipio y €l Secretario, el nimero de las par-
tidas que cada uno contenga.—Esta autoridad remitira al
Juez de Primera Instancia en los quince primeros dias del
mes de enero, uno de los ejemplares de cada registro, junto
con 1 legajo de comprobantes correspondientes, a fin de que
el expresado Juez proceda a la cuidadosa y atenta revisién
de los dichos registros, siguiendo el procedimiento pautado
en los articulos 493, 494 y 495.
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Del Capitulo VIII que trata “De las sanciones adminis-
trativas”, es oportuno destacar las disposiciones de los ar-
ticulos 508, 509, 510, 511, 515 y 518 que establecen diferen-
tes penas de multa para los funcionarios del orden civil que
fueren omisos o negligentes en hacer los asientos, enviar
las copias y dar los avisos a que se refieren las disposiciones
anteriormente citadas.

Finalmente, establece el drticulo 520 el término de tres
afios para la prescripcion de las sanciones administrativas,
contados desde la fecha en que debio llenarse la formalidad
omitida.

Tales son, a juicio de este Despacho, las mis sobresa-
lientes innovaciones, reformas y adiciones contenidas en =l
Libro Primero del Cddigo Civil, sobre cuya inmediata apli-
cacion cree conducente dirigir a usted estas advertenciag,
dada la proxima vigencia del nuevo Estatuto, por las razo-
nes arriba expresadas.

Muchas otras han sido introducidas en los demas Li-
bros del Codigo, pero que, por no tener conexién directa con
el derecho de familia y por corresponder, de modo inmedia-
to, su cumplimiento y aplicacién a los Tribunales de Justicia
y a los particulares, las consideraciones acerca de estas nue-
vas normas escapan a los fines perseguidos por el Ejecutivo
Federal con la presente Circular.

Estimole avisarme recibo y cumplimiento,
Dios y Federacion,

CEsArR (GONZALEZ.

Igual para los demdis Presidentes de Estado y Gobernadores del Distri-
to Federal y de los Territorios Federales.





