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La Politica &anamwa
Venezalana

{Conclusion)

Por el Dr. Ramén Hernandez Ron.

La Comision Consultiva de Comercio Exterior

Organismo de reciente creacion, que estd Ilamado a
rendir eminente servicios al pais. Fué creado por Decre-
to de 30de noviembre de 1938. La Comision tiene el ca-
racter de ad-honorem y la integran un representante de
cada uno de los Ministerios: Relaciones Exteriores, Ha-
cienda, Fomento, Agricultura y Cria y Trabajo y Comu-
nicaciones. Cuando se considere oportuno y conveniente,
la Comisién podra convocar — pero sin que tengan dere-
cho a voto — representantes de las Cimaras de Comer-
cio, de Asociaciones Industriales o de productores o de
cualquiera otra actividad econdmica nacional. Esta Co-
misién, que sera convocada en cada caso por el Ministerio
de Relaciones Exteriores, v como lo reza el texto del De-
creto, tendra por objeto estudiar todos los asuntos direc-
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ta o indirectamente relacionados con el comercio exterior,
para cuya cabal solucién sea necesaria la cooperacion y
coordinacion de la accion de los Departamentos represen-
tados. Los informes rendidos por la Comisién sobre los
puntos consultados, una vez aprobados por mayoria de
votos, seran sometidos a la consideracion del Ministerio
de Relaciones Exteriores. Tienen asiento, como represen-
tantes en la Comisién, designados por los respectivos Des-
pachos: El Director de Politica Econdmica del Ministerio
de Relaciones Exteriores, el Director de Industria y Co-
mercio del Ministerio de Fomento, el Director de Hecono-
mia Agricola del Ministerio de Agricultura y Cria y el
Director de Gabinete y Administracion del Ministerio de
Trabajo y Comunicaciones y por el Ministerio de Hacien-
da, el sefior Ernesto Permuy.

COMISION CONSULTIVA DEL COMERCIO EXTERIOR

ELEAZAR LOPEZ CONTRERAS,
PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS DE VENEZUELA,

En ejercicio de la atribucién 14 del articulo 100 de la
Constitucién Nacional, con aprobacién en Consejo de Mi-
nistros y cumplidas las demas formalidades legales,

Decretw:

Articulo 1°.—S8e crea la Comisién Consultiva ad-ho-
norem del Comercio Exterior.

Articulo 2°.—La Comision Consultiva ad-honorem del
Comercio Exterior se compondra de un representante del
Ministerio de Relaciones Exteriores, un representante del
Ministerio de Hacienda, un representante del Ministerio
de Fomento, un representante del Ministerio de Agricul-
tura y Cria y un representante del Ministerio del Trabajo
y Comunicaciones. -

Articnle 3°.—La Comisi6n serd convocada en cada
caso por el Ministerio de Relaciones Exteriores.
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Articulo 4°.—La Comision tendrd por objeto estudiar
las cuestiones directa o indirectamente relacionadas con
el comercio exterior para cuya mejor solucién sea nece-
saria la cooperacién y coordinacién de la accién de los
Departamentog representados.

Articulo 5°.—Cuando la Comisién lo juzgue convenien-
te podrad convocar representantes de lag Cimaras de Co-
mercio, de Asociaciones industriales ¢ de productores o
de cualquier otra actividad econémicanacional ,los cuales
no tendran derecho a voto.

Articulo 6°.-Los informes de la Comigién gobre los
puntos consultados, una vez aprobados por mayoria abso-
luta de votos, se someteran a la consideracion del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores.

Articulo 7°>.—Los representantes en la Comisién serian
designados por Resoluciones de los respectivos Ministe-
rios. ’

Dado, firmado, sellado con el Sello del Ejecutivo Fe-
deral y refrendado por los Ministros de Relaciones Exte-
riores, de Hacienda, de Fomento, de Agricultura y Cria
y del Trabajo y Comunicaciones, en el Palacio Federal, en
Caracas, a los treinta dias del mes de noviembre de mil
novecientos treinta y ocho.—Aiio 128° de la Independen-
cia y 80° de la Federacion,

(L. 8.)
, E. LOPEZ CONTRERAS.
Refrendado.
E] Ministro de Relaciones Exteriores,
(L. 8.)

. GIL BORGES.

Aplicacion del sistema de Contingentes: Kl primer
caso que se ha presentado desde gque fué promulgado el
Decreto sobre Contingentes, de fecha 11 de abril de 1938,
ha sido aplicado a Portugal y tiene por objeto lograr el
equilibrio de nuestro balance comercial con dicho pafs. Por
Resolucién de 21 de noviembre de 1839, quedan sometidos
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al régimen de contingentes, a partir del 1° de enero de
1940, todos los productos, sin excepcidn, originarios de
Portugal. '

Posteriormente el Ministerio deHacienda recibiéo una
golicitud pidiendo permiso para importar un lote de mexr-
cancias originarias de Portugal. Pero por cuanto el ar-
ticulo 2 del Decreto de 21 de noviembre de 1932, estipula
que el total del contingentamiento acordado para la im-
portacién de productos portugueses durante el afio de 1940,
debe ser igual al monto de las exportaciones venezolanas
a Portugal, en el afio de 1938; y, por cuanto no se ha efec-
tuado exportacién alguna para dicho pais durante €l ci-
tado afio de 1938, el Ministro respondi6 al peticionario que
se abstenia de conceder autorizacién para importar mer-
cancias originariag de Portugal.

Robre muestrarios de nuestros productos de exportacion

Con fecha 6 de junio de 1938 se dirigi6 el Ministerio
de Relaciones Exteriores a nuestros Agentes Diplométi-
cos, Comerciales y Consulares, en solicitud de una infor-
macién, o mas amplia posible, sobre los puntos siguien-
tes, relacionados con el territorio de sus respectivas juris-
" dicciones: 1° ; Qué sistema general ha adoptado cada pais
para la organizacién del servicio de propaganda de sus
productos en el Exterior?—2° ;Cual seria la forma espe-
cial mas adecuada para la propaganda de nuestros produc-
tos? 3° ;Cuales serian los productos venezolanos de posi-
ble exportacion? 4° Indicacién de sitio para la exhibicidn
de muestras; envases adecuados; tipos de prospectog de
venta; presupuestos de gastos, etc.

Copiosa ha sido la informacién recibida al respecto,
con datos de sumoitnerés gue setendrin en cuenta en su
oportunidad.
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Transporte Maritimo:

Prcblema este de grande importancia para nuestro
pais; pero que requiere un especial estudio y una no me-
nor atencién por parte de las autoridades encargadas de
intervenir en él. Preocupada se ha mostrado nuestra Can-
cilleria en la biusqueda de alguna férmula de solucion, o
mejor, de realizacién. Sumamente interesante al respec-
to es el informe que a peticidn del ciudadano Ministro de
Relaciones Exteriores rindié el Sr. Profesor José A. Van-
dellds, con fecha 31 de Mayo de 1937, intitulado “Infor-
me sobre los problemag del transporte maritimo”, que co-
rre inserto a las paginas 492 a 541 del Libro Amarillo de
1938. Alli se estudian acertadamente, con detenimiento,
valiéndose de graficos y cuadros estadisticos, la navega-
cion y el comercio nacional, la necesidad de poseer una
marina mercante como medio de proteger el comercic pro-
pio, los distintos sistemas de proteccién para obtener una
marina mercante propia, las ventajas gue puede tener un
pais que no posee marina mercante propia, el estableci-
miento de nuevas lineag, la cuestion de log fletes, los ser-
vicios de navegacion existentes en Venezuela, el volumen
de la navegacion exterior en Venezuela durante los alti-
mos afios, la flota mercante Venezolana del futuro y las
actividades de la Compaiiia Andénima Venezolana de Na- -
vegacion, posible subvencidén a lineas extranjeras y la re-
baja de derechos de puerto y muelle.

En el Libro Amarillo de 1939, Tomo 1, pigina 191,
viuelve a ser objeto de estudio y analisis por parte de la
Cancilleria la cuestion de los fletes maritimos; y a la pa-
gina VII de la Exposicién, Tomo II, se dice que en la se-
sion celebrada el 3 de marzo de 1939 por el Consejo de
Ministros, “se resolvié organizar una Comision interminis-
terial de Transportes, que prosiga los estudios relaciona-
dos con los fletes internos y exteriores y que permita ob-
tener la necesaria coordinacion entre los varios Organos
competentes del Ejecutivo Federal”,
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Publicaciones ilustrativas

Para complementar eficientemente la nueva politica
econémica iniciada y con el fin de brindar oportunidades
al comercio nacional, el Ministerio de Relaciones Exterio-
res ha ordenado la publicacion de varios libros que facili-
ten esa misién y hagan conocer del publico venezolano
como del extranjero la situacién de nuestros mercados,
de nuestras posibilidades y de nuestras producciones. Son
Tos siguientes:

Andlisis del Comercio Exterior

Ha circulado un volumen con este titulo, publicado
por el Ministerio de Relaciones Exteriores, en el cual se
analizan los principales aspectos del Comercio Exterior
de Venezuela—Fl Sr. Dr. Profesor José A. Vandellds, no-
table técnico en materia de Estadistica y economista de
mérito, tuvo asu cargo la elaboracién de ese trabajo. En
1a Introduccién del mismo, dice: “Habhiendo sido amable-
mente invitado por el Dr. Esteban Gil Borges, Ministro
de Relaciones Exteriores, para que, con la debida aquies-
cencia del Ministro de Fomento, prestara mi colaboracion
a algunos estudios que se realizaban en él primero de
aquellos Desachos sobre el Comercio Exterior de Vene-
zuela, me di cuenta de cuin atil podria ser para trabajos
ulteriores una recopilacion estadistica que resumiera los
principales aspectos de los comercios de importacion y de
exportacion, no tan solo para el presente sino también con
caracter retrospectivo tomando como base inicial el afio
de 1913. '

Acogida la idea favorablemente por el Ministro de
Relaciones Exteriores, quien seofrecié editar dicho tra-
bajo,el Ministerio de Fomento autorizé a la Direccion de
Estadistica para que llevara a cabo, invirtiendo el esfuer-
zo de funcionarios de la misma para todo el tiempo que
fuere preciso.—La duracién de este trabajo ha sido de
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poce menos de un afio habiendo colaborado en el mismo,
alternadamente, numerosos funcionarios de la Direccion
de Estadistica”,

Hl libro consta de siete Partes, a saber: Primera Parte:
Importacién por articulos (1913-1936).—Segunda Parte:
Importacién por articulos y principales paises (1931-1935).
—Mercera Parte: Importacién por principales paises y ar-
ticulos (1931-35).—Cuarta Parte: Exportacién por articu-
los (1913-36) .—Quinta Parte: Exportacién por articulos
y principales paises (1931-35).—Sexta Parte: Comercio
Exterior de Venezuela con los principales paises (s8in pe-
tréleo) 1925-1936).—Séptima Parte: Indices ponderados
por grupos de importacién y exportacidon e Indices Gene-
rales.

La importancia de la obra que se comenta salta a la
vista, v la utilidad practca de ella es incaleulable,

Las cifrag que de seguidas insertaremos, tomadas de
dicha obra, ilustran estog comentariog y dan una idea
clara del movimiento habido en nuestro comercio:

PRINCIPALES EXPORTACIONES VENEZOLANAS
EN DISTINTOS ANOS

(En kilogramos)

1840-1841 1850-1851 1872-1873 1881-18382
Cafe . . . ... 11.959.656 17.456.327 34.283.664 42.799.000
Cgeao . . . . . 3.581.171 3.735.650 3.442.539 5.260.000
Afiill L L L, 251.264 100.002 83.162 17.400
Algodén . . . 926.314 3565.351 2.567.438 200.000
Aztecar . . . . 404,647 261.441 2371677 ......
Tabaco . . . . 550.938 669.471 500.135 424.000
Ganado Vacuno
(Cabezas) . . 11.648 15.929 6.831 0.929

Cueros . . . . 574.306 * D30.035 2.008.424 2.346.000



PRINCIPALES EXPORTACIONES VENEZOLANAS EN DISTINTOS AROS

(EN MILLARES DE KILOGRAMOS)

1887-1888  1893-1894 1905-6 1013 1925 1933 1937
Cafe . . ... .. 43102 B57.572 42.806 64417 53.639 34,174 41.639
Cacao . . . ... 7232 7.352 13.777 177.997 22.942 17.580 16.356
ARl ... L. 0.6 _— —_ _ _ _

Algad6n . . . .. 5H7.000 0.1 2 _ _ S —
Azficar (1) . . . 501 459 (2) 807 _ _ _ _
Tabaco . . . ... 367 174 5 122.6 49.6 3.1 2.9
Ganado Vacuno . 12.582 (3) 123.789 9.351 10.813 5.551 12.792 *
Cueros . . . ... 3.047 2.311 4.427 3.910 3.159 1.827 3.487
Balata . . . . .. —_— —_ _— 2:219 1.259 54 _—
Asfalto . . . . . 81.000 _ — 81.651 29.049 19 _—
Sarrapia. . . . . —_ _— _— 514 144 16 22
Dividive . . . . . _— _ —_— 5.372 3.644 1.547 (4)
Maderas . . ... —— — — 13434 12.630 2.859 2.775
Papelon . . . . . — —_— —_— 11.569 3-860 661 (4)

(¥*) Nimero de cueros.

(1) Papelon.

(2) Azicar y Papeldn.

(3) Se ignora el nimere de cabezas.

(4) No hay datos todavia.

A partir de 1013, en millares de kilogramos.
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Guia Comercial de Venezuela

Contiene esta publicacién las cinco Secciones si-
guientes:

Seccion I, Exportadores. Comprende los principales
exportadores de café, cacao, caucho y balata, cueros, ma-
deras, licores y rones, orquideas, perlas y conchas de na-
car, petrdleo y sus derivados, pieles de caiman y de rep-
tiles;

Seccion II, Industrias. Comrende las méas importan-
tes establecidas en Venezuela;

Seccion 11T, Importadores. Comprende los principales
importadores de materias primas, productos manufactura-
dos, magquinarias, ete.; '

Seccion IV, Agentes y Representantes de Casas Ex-
tranjeras;

Seccion V, Diversos. Comprende lag principales agen-
cias de publicidad, y los principales comsionistas y despa-
chadores de aduana.

Guia de Exportadores Venezolanos

Las Camaras de Comercio del pais han cooperado en
la tarea de elaborar una guia completa de los éxportadd-
res venezolanos, lo que contribuird a facilitar nuestrog in-
tercambios comerciales, Kste libro ha sido abundante-
mente distribuido en el interior y en el exterior; y sra man-
tenido al dia por medio de apéndices publicados periddi-
camente.

Directorio de Importadores Extranjeros de Productos
Venezolanos

Los datos e informes destinados a la elaboracidn de
esta publicacion, que han sido suministrados por los Agen-
tes Comerciales y Consulares de Ia Repiblica, se han dado
a conocer del publico por medio del Boletin de Oportuni-
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dades Comerciales. Se publica también el nombre de las
firmas extranjeras que desean entrar en relaciones direc-
tas con productores o exportadores de determinados ar-
ticulos nacionales.

Investigaciones de cardcter econémico

Se trata de estudios especiales de cardcter econémico
detinados a fijar las condiciones de los principales mer-
cados del mundo con respecto a varios articulos que Ve-
nezuela produce o puede llegar a producir en cantidad
apreciable.

Informes quincenales

Con fecha 27 de febrero de 1938 se dirigié el siguien-
te radio-circular a todas las Legaciones de la Repiiblica:

“Comunique Agentes Comerciales y Consulares en su
jurisdiccion que deben enviar puntualmente desde marzo
primero inform quincenal sobre situacién econémica, in-
cluyendo leyes y conveniog econdmicos.—GILBORGES™.

‘Con tal informacidn, que se recibe puntualmente, se
elabora un Boletin de caricter confidencial, que se distri-
buye entre las Cémaras de Comercio y otros estableci-
mientos intimamente relacionados con la produccién na-
cional (véase Libro Amarillo de 1939, Tomo I).

Con todos estos elementos debidamente dispuestos y
siguiendo un plan de accién bien coorodinado, se empefia
Venezuela en lograr una ventajosa situacién en el comer-
cio internacional; y al mismo tiempo atiende a la defensa
de su economia de acuerdo con las nuevas tendencias exis-
tentes que quieren una politica econdémica erizada de tra-
bas, ultra proteccionista, cerrada. La autarquia econd-
mica que contemplamos y que preside en casi todos los
paises; que ha hecho decir al Profesor Gondra que es un
concepto arcaico, retrégado, “ y que entrafia siempre la
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idea de una transformacion insuficiente, limitados o mez-
quina de la riqueza. Es autarquico el salvaje. Lo fueron
la ciudad antigua y la corte feudal. Lo son en general
todas las economias retardadas o estacionarias”.

Sin entrar a discutir la opinién de tan distinguido au-
tor, nos permitimos pensar que, en el caso nuestro como
en el de otrag naciones, han sido las circunstancias las
que han empujado a los Gobiernos de los Estados a reac-
cionar en esa forma para estar acordes con la realidad. Se
provée a la defensa de acuerdo con el atague; y mejor aun
si se procede con prontitud y energia. En el caso de Ve-
nezuela su adaptacién al nuevo estatuto econdmico le es
provechosa; y el conjunto de los instrumentos de que se
vale dia a dia s evuelven mas eficaces.

Prueba de ello son log Convenios Comerciales, cele-
brados o reajustados en el 1iltimo afio, de los que hare-
mos un examen exponiendo las ventajas que sehan logra-
do al amparo de dichog procedimientos.

Alemania:

La divergencia de puntos de vista entre los Gobiernos
de Venezuela y Alemania respecto a la aplicacién de la
clausula de la nacién més favorecida, tuve como conse-
cuencia la conclusion de un modus-vivendi con fecha 29
de noviembre de 1938, por el términe de un afio y prorro-
gable a voluntad de ambas partes, por el cual seadiciona-
ba el Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion firmado
en 1909. En efecto las condiciones desfavorables que pre-
sentaba nuestra balanza con Alemania eran un hecho cons-
tante: 19.068.000 marcos en 1937 y 7.950.000 marcos para
1938, Los siguientes guarismos de exportacién venezo-
lana para Alemania ponen de relieve la importancia que
para nuestro pais tiene la conclusion del modus-vivendi
aludido:
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CAFE
Afios Kilogramos
1932 9.668.512
1933 7.664.063
1935 15/589.746
CACAO

1932 806.038
1933 669.558
1934 1.385.122

Por el instrumento que comentamos se pone remedio
a nuestra situacién de inferioridad, ya que el Gobierno del
Reich “reconoce como principio regulador del intercambio
comercial entre ambos paises el equilibrio entre las res-
pectivas importaciones y exportaciones (articulo 1); por
otra parte, se eleva hasta la cantidad de diez y ocho mi-
llones de kilogramos el café que Venezuela puede expor-
tar a Alemania, y a tres y medic millones de kilogramos
el cacao; y que los cupos no utilizados durante el afio se-
rin transferidos al afio siguiente,

El Convenio celebrado con Alemania se desarrollaba
dentro de la méas absoluta normalidad, siendo de notar el
incremento alcanzado por el comercio en ese periodo. Du-
rante el primer semestre de 1938, Venezuela habfa expor-
tado 12.806.940 kilogramos de café, de los diez y ocho mi-
llones acordados; y el pago de dichasg exportaciones eran
hecho won aski-marks, moneda de compensacién aceptada
¥ que se utilizaba por los importadores venezolanos, por
intermedio de la Oficina de Centralizacién de Cambios,
para pagar las importaciones venezolanas. Xl conflicto
en que se¢ halla Alemania ha reducido al minimum nues-
tras transacciones, y hecho initil toda renovacionm,
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Argentina.:

E! Gobierno de la Repiliblica Argentina propuso al de
Venezuela la conclusién de un Tratado Comercial a base
de la clausula de la nacién mas favorecida. Examinadas
las ventajas que nuetro pais podria retirar de tal propo-
gicién se encontré que como las exportaciones venezola-
nas a Argentina habian ascendide en 1937 a la cantidad
de dos mil bolivares, y habian sido nulas en el primer se-
mestre de 1938; en cambio las exportaciones de Argentina
a Venezuela habian montado a la suma de Bs. 637.700 para
1937 y a Bs. 257.206 en el primer semestre de 18938, no
convenia la celebracién de tal Tratado bajo la. férmula in-
condicional apuntada. EI Gobhierno de Venezuela hizo ila
de la Argentina una contra-proposicién consistente en la
celeracion de un modus-vivendi por el cual lag Partes Con-
tratantes se conceden el tratamiento de favor; pero reco-
nociendo como principio regulador del intercambio co-
mercial el equilibrio entre las respectivas importaciones
¥ exportaciones. ‘El Gobierno de Venezuela se propone
limitar las ventas de Argentina en Venezuela hasta concu-
rrencia del valor de las exportaciones venezolanas en di-
cho pais. El Gobhierno de la Repiblica Argentina no ha
dado todavia su respuesta en lo referente al contra-pro-
yecto venezolano.

En 1934, segun las estadisticas venezolanas, la dife-
rencia entre la importacién de mercancias alemanas en
Venezuela y la exportaciéon de mercaderias venezolanas a
Alemania fué favorable a esta 1ltima en un 20%; en 1935,
en un 40% y en 1936 en un 50%.—Si setoma en conside-
racion para establecer un indice la base (monto) de la im-
portacion proveniente de Alemania en el afio de 1934, por
valor de Bs. 11.287.205,65, se obtiene el siguiente resul-
tado:

1934.. .. .. 100; 1935...... 169; 1936...... 284.
" Ahora bien, si se repite este mismo ensayo de ntime-
ros-indice para las exportaciones venezolanas con destino

&
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a Alemania, con la misma base de 1934, por valor de
Bs.8.754.663,40, obtendremos este resultado:

1934, .....100; 1935...... 127; 1936...... 178.

La simple comparacién comparacién de los nimeros
respectivos patentiza la desproporcion existente entre las
importaciones y las exportaciones de nuestro pais con Ale-
mania.

La argumentacién aducida por la Cancilleria en Mo-
morandum a nuestro Ministro en Berlin, de fecha 29 de
junio de 1937, cuyos son estos parrafos, se encuentra plena
de sensatez y abunda en contundente logica. Fija, al mis-
mo tiempo, el punto de vista de Venezuela en el asunto de
la interprtacion de la clausula de favor:

“No obstante el hecho de que Alemania ha aplicado
unilateralmente desde hace tiempo un tratamiento desfa-
vorablemente discriminatorio al comercio venezolano. Ve-
nezuela no s6lo ha conservado las relaciones comerciales
entre los dos paises dentro del régimen de libertad garan-
tizado por el Tratado de 1909, sino que accediendo a la so-
licitud de Alemania le reconoeid provisoriamente hace poco,
el tratamiento de excepeidon concedido a Francia por el
Convenio de 6 de agosto de 1936 con la esperanza de que
Alemania, a su vez concediera a Venezuela un tratamiento
igual al de la Nacién mas favorecida por la fijacion de
contingentes en materia de divisas.

Kl tratamiento similar al de las mercaderias france-
sas se concedid gratuitamente a Alemania no obstante que
las concesiones fueron hechas por Francia en cambio de
ventajas equivalentes hechos por Venezuela.

El sistema en vigor en Alemania respecto de las im-
portaciones de productos venezolanos no puede conside-
rarse como compatible con la clausula de la Nacion mas
favorecida, y no es admisible que un pais que abandona
unilateralmente el régimen de la clausula de la Nacion mas
favorecida estipulada en un tratado internacional para
adoptar otro que es incompatible con ella, pueda invocar

&
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en su favor, de la otra Parte Contratante, el cumplimiento
de dicha clausula.

Los puntos de vista divergentes sobre la interpreta-
cién de la clausula de la Nacion mas favorecida que han
quedado claramente definidos en la anterior exposicién son
resultados de contrastes entre dos situaciones también cla-
ramente definidas. Mientras Venezuela ha permanecido
bajo un régimen de ecomomia liberal y las importaciones
extranjeras no estin sujetas a restricciones ni de canti-
dad ni de valor, Alemania ha adoptado, en razon de cam-
bics en lag condiciones econdmicag del mundo, un nimero
de medidas de control de importaciones. La esencia del
sistema de la cldusula de la Nacion mas favorecida es li-
bertad e igualdad. La hase del sistema de contingenta-
miento es restriceion y diferenciacién. Estos dos sistemas’
son, pues, radicalmente incompatibles.

Alemania se ha reservado el derecho de construir un
sistema que a su juicio puede dirigir mejor el desenvolvi-
miento econtmico de la Nacion. Ese sistema excluye en
Alemania la aplicacién del tratamiento de la Nacion més
favorecida.

Venezuela, por parte, se siente forzada por lag mismas
condiciones anormales de la economia en otros paises, a
negociar convenios de compensacion que no seran posibles
si deben extenderse gratuitamente a otros paises, conce-
siones gue se obtienen en cambio de ciertas ventajas equi-
valentes.

Tales como han sido descritas arriba, son la situacién
juridica y la situacidén real que confrontan log dos paises'.
Bélgica:

Se estudia un Proyecto de Convenio con Bélgica, a
base de las siguientes estipulaciones: se reconoce el prin-
cipio del equilibrio de la balanza comercial; pagoe en mo-
nedas libres, de curso internacional; previsiones respec-
to al modo de establecer los contingentes; definicion de las
importaciones ,e intercambio de estadisticas en ¢l particu-
lar—La Cancilleria Venezolana hizo saber al Gobierno de
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Bélgica que nuestro pais se veria en la necesidad de res-
tringir las importaciones belgas hasta concurrencia del
valor de las exportaciones venezolanas a esa nacion, dado
el creciente desequilibrio de la balanza comercial, demos-
trado con el sigulente cuadro:

Aiios tmportacién Exportacién Salde desfavorable
Bolivares Botivares a Venezuela
1936 15.204.000 892.000 14.312.000
1937 17.632.000 1.035.000 16.597.000
1938 22.631.000 811.0600 21.820.000

El Gobierno de Bélgica ha contestado que se encuen-
tra dispuesto a concluir un Acuerdo a base del equilibrio
de la balanza comercial, “

Brasil:

Venezuela ha propuesto al Gobierno del Brasil la con-
clusion de un modus vivendi comercial; y el Gobierno de
este pais estudia el proyecto presentddole.—También han
continuado las negociaciones referentes a la celebracion
de un Convenio dirigido a la prevencién y represion del
contrabando.

Colombia:

Con fecha 12 de marzo de 1937, pagina 520 del Libro
Amarillo de 1937, la Cancilleria decalra que ha proseguido
las conversaciones diplomaticas para ver de extender el
Convenio existente ,por medio de arreglos adicionales, a
otros productos de ambos paises y al aumento del cupo del
ganado.—El convenio citado estipula que Venezuela puede
introducir a Colombia, todos los afios hasta 25.000 cabe-
zas de ganado sin pagar derechos. Colombia en cambio
puede comprar en las salinas venezolanas, al mismo pre-
cio que la adquiere el comercio de Venezuela ,hasta la can-
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tidad de 20.000 sacos de sal de a 60 kilogramos todos los
afios, en tanto rija el presente acuerdo.

Ei 25 de febrero de 1938 el Presidente de la Repiblica
de Colombia, por gestiones de la Cancilleria Venezolana,
decreta que el ganado vacuno venezolano gue se introduzea
a Colombia para log cebaderos, y hasta completar la can-
tidad de 75.000 cabezas que corresponde a tres afios de vi-
gencia del Convenio celebrado entre ambas Repiblicas, es-
tard exento de todo derecho aduanero. — ¥n otros térmi-
nos, se nos permite la acumulacion de contingentes.

Con fecha 13 de marzo de 1939, tuvo lugar la tercera
prorroga del Convenio comercial ya analizado, el cual ha
dado muy buenos resultados para ambos paises.

Fué firmado el Convenio para la Prevencion y Repre-
sién del Contrabando, instrumento de verdadero interés
para ambag Repihblicas y que completa el Arreglo existen-
te en punto a las relaciones econdémicas.

Dinamarca:

Perfectamente nulas eran las relaciones comerciales
entre Venezuela y Dinamarca. La Cancilleria concluyé un
Acuerdo por el cual Dinamarca se compromete a .comprar-
le a nuestro pais café por valor de 1.810.000 coronag anua-
les. A su vez Venezuela se compromete a rebajar los de-
rechos a la mantequilla danesa y a comprar no menos de
33 y 1/3 del valor de sus exportaciones de café. Posterior-
mente la Cancilleria Venezolana, por intermedio de nues-
tro representante Diplomatico en Copenhague, obtiene la
modificacion del Acuerdo concluido en el sentido de gue
nuestro pais comprari a Dinamarca el 25% en lugar del
33 del valor de nuestras ventas de café, modificacién que
comenzd a regir en 1938,

K1 31 de Diciembre de 1939 fué renovado, con modifi-
caciones ventajosas para nuestro pais, el modus-vivendi
de que hablamos anteriormente; perc -ya antes, en enero
del afio citado, se habia obtenido un aumento del contin-
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gente para enviar café a Dinamarca, montante a la suma
de 2,700.000 coronas. Por el instrumento firmado en di-
ciembre filtimo se obtiene, todavia, una cantidad supleto-
ria de '500.000 coronas. Lo que hace un total de contin-
gente para nuestro café, de 3.200.000. coronas. Venezuela
se compromete a mantener la rebaja arancelaria acordada
del 25% a la mantequilla danesa.

Dinamarea es uno de los mejores mercados cafeteros
de Venezuela: v e nel curso de los diez primeros meses del -
afio de 1939 nos habia comprado 3.053.700 kilogramos, por
valor de 2.612.000 coronas. '

Espana:

‘Merminada la guerra civil, se han practicado las dili-
gencias pertinentes para ver de reanudar las relaciones
comercioles que manteniamos con Espafia, pais este con
el cual nuestra balanza de comercio era favorable—Se ha
propuesto al Gobierno Espafiol un proyecto de modus-vi-
vendi cuyas previsiones no difieren en nada de las lineas
generales adoptadas por la Cancilleria en materia de po-
litica econdmica, estipulaciones éstas que aparecen en casi
todos los Tratados, Acuerdos, modi-vivendi concluidos o
reajustados ultimamente.

Independientemente de esta negociacion, la Cancille-
ria ha llevado a cabo una importante transaccion de true-
que que es la siguiente: Espafia envia a Venezuela, con
destino al Ministerio de Obras Pablicas, una gran cantidad
de cemento, 1a cual serd pagada con café venezolano, alre-
dedor de 3.000.000 de kilogramos, suplidos por los princi-
pales exportadores venezolanos.—El Banco Agricola y Pe-
cuario ha quedado encargado de darle ejecucion a este

trueque.

Estados Unidos:

Mientras se perfecciona un Convenio de Reciprocidad
Comercial que se estd negociando y requiere minucioso es-
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tudio, Venezuela y los Estados Unidos han resuelto firmar
u nmodus-vivendi que asegurari inmediatamente a. ambos
paises en su intercambio comercial reciproco, el tratamien-
to de la nacion mas favorecida.—El modus-vivendi quedé
formalizado mediante el cambio de notas de rigor. Debe
advertirse que los Estados Unidos siempre han otorgado
a los produuctos venezolanos Jas mismas concesiones otor-
gadas a otro pafses en Convenios Comerciales.

Con fecha 6 de noviembre de 1939 fué firmado un Tra-
tado de Reciprocidad Comercial entre nuestro pais y los
Estados Unidos de América. La duracion de este Tratado
serd de tres afios, a contar del 15 de diciembre de 1939; en-
trara en vigor tan pronto reciba la aprobacién de las Ca-
maras Legislativas, luego de haberse efectuado el canje
de las respectivas ratificaciones. Mientras tanto las rela-
ciones entre Venezuela y Hstados Unidos estarin regidas
por el modus-vivendi existente, cuyo texto es idéntico al
del Tratado.

El Convenio de que hablamos contiene estipulaciones
generales, por las cuales las Parteg Contratantes se acuer-
dan tratamiento incondicional e ilimitado de la nacién mas
favorecida en materia de formalidades aduaneras, impues-
{os internos y de consumo, y en lo relativo a los suminis-
tros de divisas a los importadores y tipos de cambio. —
Los derechos arancelarios rebajados se refieren a los ar-
ticulos contenidos en dos listas anexas al Tratado., Se in-
cluyen, como se ha visto ya, clausulas intimamente conexio-
nadas con la cuestion del control de divisas.

Venezuela obtiene en compensacion de los derechos
arancelarios que ha rebajado a ciertos articulos americanos,
libre importacién para los porductos siguientes: café, ca-
cao, bofiiga, curtientes, balata, barbasco en bruto, petréleo
crudo y combustible ,pieles de reptiles, madera de zapatero;
reduccién del 30% en log derechos de importacién sobre Ja

- sarrapia, estabilizacion de derechos de las raices de bar-
basco, y de las orquideas. Ademas ha sido rebajado en un
50% e¢] impuesto interno de impertacién para una canti-
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dad.anual de petrdleo crudo y combustible que no exceda
del 5% de la cantidad total refinada en Estados Unidos
durante el afio civil anterior; y los productos venezolanos
gozaran, en virtud de 1a clausula de la nacion més favo-
recida, de todas las ventajas  (rebajas) concedidas sobre
1.012 articulos diversos en los 22 convenios de reciprocidad
(Trade agrements) concluidos en los Estados Unidos hasta
la fecha.—En fin, existen varias clausulas dirigidas a la
denuncia del Tratado; pero siempre mediante aviso previo
de treinta dias cuando menos.

Para e} afio de 1933 Venezuela exporté a Francia
48,674 quintales de café pues no tenia fijado contingente
separado. Para junio del siguiente afio nuestro pais estaba
comprendide dentro del contingente mensual de 40.500 quin-
tales de a 100 kilogramos acordado a varios paises menos
Brasil y Haiti.—Para 1935 se obtuvo un cupo separado de
5.000 quintales métricos por mes.—Al afio siguiente (1936)
Francia conviene en aumentar el contingente acordado en
un quintal métrico de café por cada 500 francos de pedido
a la industria francesa, o sea: 2.000 quintales métricos por
cada millén de francos de pedido—En la actualidad esti
en vigor un Acuerdo de Compensacién por el cual Fran-
cia otorga a Venezuela, en cambio de ciertas ventajas con-
cedidas a algunos productos franceses, un cupo mensual
de 7.000 quintales métricos de café. Ademas, adicionalmen-
te, Francia aumenta el contingente general actual de café¢
venezolang en la siguiente proporcién: por cada seiscien-
tos cincuenta francos de pedido a la industria francesa, el
Gobierno francés aumentara el contingente actualmente
asignado a Venezuela en un quintal métrico de contingente
suplementario o sea por un millén trescientos mil francos
de pedido, dos mil (2.000) quintales métricos de contin-
gente suplementario. Esta proporcion deberd aplicarse
para teda compensacion sea inferior o superior.

Durante el afio" de 1938 el monto total de log cupos
concedidos por Francia para el café de Venezuela fué el
siguiente:
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Cupo fijo en virtud del Convenio’de

8 de agosto de 1938 .. .. .. .. 84.000 qgt. métricos.
Cupo complementario en virtud del
acuerdo de compensacién .. .. .. 36.931 ” "
TOTAL .. .. .. .. .. ..120031 " ”

A consecuencia de guerra las ventag de café venezo-
Jano en Francia bajaron considerablemente; tanto es asi
que de 8.400.000 kilogramos que teniamos derecho a intro-
ducir en virtud del cupo fijo acordado en el Convenio de
8 de agosto de 1938, prorrogado en 5 de agost ode 1939 por
un término de 3 meses, no se exporté sino una cantidad de
2.619.087 kilogramos; lo que s6lo representa un 31.17%
del contingente fijo concedido, son contar el cupo suple-
mentario que nos corresponde en concepto de las compras
gue ge hagan a la industria francesa, en conformidad con
el acuerdo de compensacién vencide el 23 de diciembre de
1939.

Para, poner remedic a esta situacion se estudia la po-
gihilidad de concluir un acuerdo de liquidacion o clearing,
procedimiento utilizado por primera vez en Venezuela, que
consiste en depositar el valor de las compras que haga
uno de los dos paises contratantes en determinado banco
del respectivo pais; a su vez cada uno de los dichos ban-
cos acreditard las sumas recibidas en una cuenta a nom-
bre del otro banco correspondiente. Con este sistema la
szlida de divisas no tiene lugar; y las cantidades deposi-
tadas en cada uno de los bancos sirve para pagar las ex-
portaciones, hasta la concurrencia del monto de las respec-
tivas cuentas, de un pais al otro.—Ademas de la ventaja
de permitir el comercio sin salida de divisas, necesarias
éstas para los paises envueltos en un conflicto ,tiene otra
interesante el sistema de clearings cual es el equilibrio de
la balanza comercial, obtenidos automaticamente toda vez
que el valer de lag acreenciag de un pais no puede ser cu-
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bierto sino con el monto del depdsito existente en el otro,

es decir de las deudas,

El Gobierno francés, independientemente de! Convenio
en estudio, ha comprado 100.000 quintales métricos de cafe
venezolano, a fin de ver de cumplir, en lo posible, el Con-
venio renovado en 31 de octubre de 1939.—E] Banco Agri-
cola y Pecuario estd encargado de dar cumplimiento a esta
negociacion en lo referente a lcs detalles técnicos de la
misma,

Gran Bretaiia:

Nuestras relaciones comerciales con Inglaterra, se re-
gian por el Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion
de 1834.—Demas estd decir que nuestra balanza comercial
nos era desfavorable, Las exportaciones venezolanas a In-
glaterra en el perfodo comprendido entre 1935-1937, llegan
apenas al 20% del valor de nuestras importaciones. Debe-
mos hacer constar que es criterio de la Cancilleria Vene-
zolana, v ya ha fijado su posicién al respecto, el no consi-
derar las exportaciones de oro y petrdleo, para los efec-
tos de nuestra balanza comercial, como productos venezo-
lanos.

Kl Gobierno de Venezuela ha denuaciado el Tratado
en cuestion y ha dado las instrucciones del caso a la Le-
gacion en Londres para que proceda a negociar un Conve-
nio méas favorable a nuestros intereses,

Informes que amablemente nos han sido suministra-
dos en Ia Seccion de Economia del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores nos ponen en capacidad de hacer saber que
el Convenio estd al firmarse, teniendo como base el prin-
cipio del equilibrio de la balanza; que se concluyd un Acuer-
do relativo a la prevencién y represion del contrabando, que
para nosotros tiene grande importancia en lo que respecta
a la vecindad con Trinidad; y que se esti e ntratos con el
Gobierno canadiense a los fines de la conclusion de un Con-
venio Comerciatl,
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A filtima hora aparece en la prensa de la Capital el si-
guiente comunicado del Ministerio de Relaciones Exterio-
res:

“F] Gobierno de los Estados Unidos de Venezuela ¥
el Gobierno de su Majestad en el Reino Unido han conve-
nido en la siguiente declaracién oficial que se publica si-
multaneamente en Londres y en Caracas:

El Gobierno de Venezuela y el Gobierno de su Majestad
en el Reino Unido han convenido en sustituir el Tratado
1825-1835 por un nuevo Tratado de Comercio; y las ne-
gociaciones encaminadas a este fin seran proto iniciadas en
Londres. :

Holanda:

Como nuestra balanza comercial con log Paises Bajos,
desde el afio de 1936, arroja un saldo desfavorable de al-
guna consideracion, nuestra Cancilleria ha entablado las
conversaciones necesariag con el fin de regular el inter-
cambio comercial y permitir la expansiéon de nuestro co-
mercio con dicho pais. Al efecto se han estipulado cemo
bases fundamentales de ese Acuerdo las siguientes:

a) Reconocimiento del principio de equilibrio de la
baalnza;

b) Libertad de fijacién de contingentes globales, man-
teniendo las proporciones de la importacién normal;

¢} Previsiones sobre la manera de corregir desequi-
librios anormales de la balanza comercial;

d) Estlpulacmnes gobre la cooperacién en la preven-
cién y represion del contrabando.

Por lo demads, estas bases constituyen, jurto con otras
no menos importantes y aplicadas en su oportunidad parte
integrante del programa de politica econdémica que se ha
trazado la Cancilleria.

Como se dice antes, la balanza comercial venezolana
arroja un importante saldo -desfavorable en nuestras rela-

.
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ciones comerciales con los Paises Bajos, como puede juz-
garse por el siguiente cuadro:

Afigs ' Salde desfavorable
a Venezucela en Bs,
1932 .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 3028318
1933 .. .. .. .. .. L. .. .. .. 4894635
1934 .. .. . L. ... 47741323
1933 .. .. .. L oL oL oL L .. .. 6204768
1936 .. .. .. .. L oL oL L. oL L. T.390.740
1937 .. .. .. .. oL .. .. .0 ... .. 13518421
1938 .. .. .. 11082591

Las negociacioneg avanzan lentamente debido a la di-
vergencia de puntos de vista de las Partes.—Nuestras re-
laciones comerciales estin regidas por la Convencién fir-
mada en Caracas, el 11 de mayo de 1920, a base de la clau-
sula condicional de la nacién mas favorecida.

llalia.

En el afio de 1933 Venezuela exporté para Italia 1.483
quintales ' métricos de café y 411 quintales métricos de
cacao.—(Ver Libro Amarillo de 1935).—Con fecha 16 de
noviembre de 1936 la Legacién de Italia en Caracas, en
Nota Verbal, solicita la aplicacién de la clausula de la na-
cion méas favorecida; pero s le niega porque “La estricta
interpretacion gue V. E. d4 a la cléusula de la nacién mas
favorecida extenderia autométicamente ventajas que se ob-
tengan de un pais mediante compensaciones, a otros paises
que no ofrezcan las mismas ventajas.—Esa interpretacion
no distingue entre ventajas concedidas gratuitamente y de-
rechos adquiridos en cambio de ciertas concesiones”,— (Li-
bro Amarillo de 1937, pagina 426).

Segin los convenios de 1935 y 1936, Italia habia fijado
a Venezuela un contingente anual de 4.000 y 7.000 quinta-
les métricos de café, respectivamente; y no obstante invo-
carze por parte de la Legacion de Italia en Caracas que
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dichas cifras legaron en realidad a 14,239 y 18.000 guin-
tales métricos respectivamente para dichos afios, y a 21.726
quintales métricos para el primer semestre de 1937, la. Can-
cillerfa Venezolana considerd que no se podia acceder al
deseo de Italia de que se le aplique integramente la clau-
sula de la nacién mas favorecida, toda vez que “El gistema
de contingentes es inconciliable con el del intercambio co-
mercial fundado sobre la clausula de la nacion mas favore-
cida, v este Ministerio creé que los paises que practican esa
politica dideriminatoria no pueden en derecho ni en equi-
dad invocar el tratamiento de la nacion mas favorecida.
Italia estéd en este caso”.— (Libro Amarillo de 1938, pagina
402).

Las relaciones comerciales entre Venezuela e Italia se
rigen por el Tratado de Amistad, Comercio y Navegacién
firmado en Madrid en el mes de junio de 1861, a base de la
clausula de la nacion mas favorecida.—Como lag restric-
ciones a que ha legado Italia en seguimiento de un plan
de autarquia, colocan a Venezuela en desventajosa posi-
cidn ha consideradc nuestra Cancilleria procedente enta-
-blar conversaciones pars ver de lograr un arreglo comer-
cial conveniente y practico, teniendo como pauta las mis-
mas hases generalmente aodptadas en otros Convenios re-
cientemente concluidos ,a saber:

- a) Reconocimiento del principio del equilibrio de la
balanza.

b) Atribucion por parte de Italia de ‘contingentes
para log productos netamente venezolanos.

¢) Libertad de fijacion de contingentes globales, man-
teniendo las proporciones de la importacién normal.

d) Previsiones sobre la manera de corregir desequi-
librios anormales de la balanza de comercio,

Las estipulaciones que contendra el Convenio gue se
negocia son las siguientes:

Venezuela permtitira la libre importacion de mercan-
~clag italianas y ,en caso de contingentar algunos de los
productos que forman parte de la exportacién normal de
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Italia, asegurarid a los productos de dicho pais, dentro de
la cantidad global acordada una proporeidn igual a la que
representa la importacion normal italiana con respecto a
la. importacion total de dicho produecto a Venezuela,

Por su parte Italia acordara a los productos venezola-
nos una cucta de importacion por un valor equivalente al
de lag exportaciones de productos italianos a Venezuela en
el semestre anterior. '

Coronadas de buen éxito han sido las gestiones em-
prendidas por Venezuela para ver de celebrar un modus-
vivendi adicional al Tratado de Amistad, Comercic y Na-
vegacion que regia nuestras relaciones comerciales con Ita-
lia desde el 19 de junio de 1861. Las bases del nuevo Con-
venio son las mismas analizadas antes; pero se incluye,
ademas, que el pago de las respectivas exportaciones se
hard en monedas libres, de curso internacional. — Hste
modus-vivendi Tué celebrado con fecha 29 de junio de 1939,
por cambio de notas entre el Ministro de Relaciones Exte-
riores de Italiz y el Encargo de Negocios de Venezuela en
ese pais.

No obstante el ligero entorpecimiento habido con mo-
tivo de la restricciones y precaucicnes tomadas por Italia
con motivo de la actual guerra, las cosas se han norma-
lizado nuevamente.—En efecto con fecha 11 de marzo del
afio en curso la Oficina Nacional de Prensa comunica que
el Ministro de Relaciones Exteriores informa al Publico in-
teresado que' Italia al distribuir los contingentes ordina-
rios de importacién en el presente semestre, le ha asigna-
do a los siguientes productos venezolanos los valores que
a continuacién se expresan:

Para el café .. .. .. .. .. .. 14.453.000 liras.
Para el cacao .. .. .. .. .. .. 1204450 "
Para lag pieles .. .. .. .. .. .. 481.780 . "
Para otros productos .. .. .. .. 722.8670 7

Las licencias de exportacion serin concedidas y dis-
tribuidas al agotarse las del semestre amnterior, para ser
utilizadas antes del mes de julio proximo.
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Japon:

Ha entablado conversaciones nuestra Cancilleria con
el Gobierno del Japon pues el saldo de nuestra balanza co-
mercial es “extraordinariamente desfavorable”; razdn por
la cual Venezuela “tiene la intencién de someter las im-
portaciones japonesas a un contingentamieto”. — (Libro
Amarillo de 1939, Tomo I, pagina 190).

El 1° de julio de 1939 fué firmado un Convenio con el
Japén, por el termino de un afio, a base del equilibrio de
lag respectivas importaciones y exportaciones. Puede ser
denunciado el arreglo con treinta dias de anticipacion, si
fuere anormal el desequilibrio durante la vigencia del mis-
mo,—A pesar del Convenio existente, al terminar el pri-
mer semestre la balanza comercial presentaba con respectc
a Venezuela un saldo desfavorable. La Cancilleria Vene-
zolana se aprestaba a denunciar el Arreglo; pero el Ge-
bierno del Japén ha hecho saber que estaba haciendo com-
pras de grandeg cantidades de cueros res, café, cacao, a fin
de dar cabal cumplimiento al Convenio.

Noruega:

Desde el 1° de abril de 1938 entrd en vigor el modus-
vivendi celebrado entre Venezuela y Noruega, por el cual
las partes contratantes convienen en otorgarse mutuamen-
te el tratamiento de la nacién mas favorecida para el co-
mercio y la navegacion. Esta circunstancia se debid a que
dicho Convenio “fué celebrado antes de estar definitiva-
mente adoptadas las bases actuales de nuestra politica co-
mercial”; pero en la oportunidad de su renovacién el Mi-
nisterio se propone adaptarlo a las nuevas bases.—(Libro
Amarille de 1939, Tomo I, pagina 185).

En la Memoria citada aparece una pequefia demostra-
cién por la cual puede verse que Noruega es uno de Ios
pocos paises con quienesg nuestra Balanza de comercio arro-



28 BOLETIN DE LA ACADEMIA DE

ja un saldo favorable, atin cuando el velumen de intercam-
hio sea pequeiio:

Anics Importaciones Exportaciones

1936 Bs. 151.128 Bs. 7.557

1937 153.979 34995

1838 (ler. Sem) 32.668 21.069
JAPON:

Ha entablado conversaciones nuestra Canciileria con el
Gobierno del Japén, pues el saldo de nuestra balanza co-
mercial es “extraordinariamente desfavorable”; razén por
la cual Venezuela ‘“‘tiene la intencidn de someter las impor-
taciones japonesas a un contingentamiento.” (Libro Ama-
rillo de 1939, Tomo 1, Pigina 180),

El 1° de Julio de 1939 fué firmado un Convenio con
el Japdn, por el término de un aiflo, a base del equilibrio
de las respectivas importaciones y exportaciones. Puede
ser denunciado el arreglo con treinta dias de anticipacion,
si fuere anormal el desequilibrio durante la vigencia del
mismo. A pesar del Convenio existente, al ferminar el pri-
mer semestre la balanza comercial presentaba con respecto
a Venezuela un saldo desfavorable. La Cancilleria Venezo-
lana se aprestaba a denunciar el Arregle; pero el Gobier-
no del Japén ha hecho saber que estaba haciendo compras
de grandes cantidades de cueros de res, café, cacao, a fin
de dar cabal cumplimiento al Convenio.

NORUEGA:

Desde el 1° de abril de 1938 entré en vigor el modus-
vivendi celebradoe entre Venezuela y Noruega, por el cual
las partes contratantes convienen en otorgarse mutuamen-
te el tratamiento de-la nacién més favorecida para el co-
mercio y la navegacion. Esta circunstancia se debié a que
dicho Convenio “fué celebrado antes de estar definitiva-
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mente adoptadas lag bases actuales de nuestra politica co-
mercial; pero “en la oportunidad de su renovacion el Mi-
nisterio se propone adaptarlo a las nuevas bases. (Libro
Amarillo de 1939, Tomo 1, pagina 185).

En la Memoria citada aparece una pequefia demostra-
cién por la cual puede verse que Noruega es uno de los po-
cog paises con quienes nuestra Balanza de comercio arroja
un saldo favorable, atn cuando el volumen del intercam-
bio sea pequefio:

Afias Exportaciones Importaciones
1936 Bs. 151.128 Bs. 7.557
1937 143.979 84.995
1938 (ler. Sem.) 32.668 21.069

Con fecha 13 de marzo de 1939 fué firmado en Cara-
cas, entre el ciudadano Ministro de Relaciones Exteriores
y el sehor enviado Extraordinario y Ministro Plenipoten-
ciario del Reino de Noruega, un Modus-vivendi por medio
del cual ge regulan las relaciones comerciales entre ambos
palfses, cuyos términos son los siguientes:

1°.—Los productos de la naturaleza o de la industria
originariog y provenientes de una de las Partes Contratan-
tes, no estaran sujetos, al ser importados en el territorio
de la otra Parte Contratante a derechos de aduana, y sus
accesorios méas onerosos que los que gravan la importa-
cion de igual categoria de productos originarios y prove-
nienteg de cualquier tercer pais.

Tampoco seran dichos productos gravados con impues-
tos de consumo mas elevados que aquellos que gravan los
productos similares de cualquier tercer pais,

2°.—Las naves de cada una de las partes contratantes
gozarin, en jurisdiccion de la otra, por tcdos log respectos,
del tratamiento acordado, o que se acuerde, a las naveg de
cualquier otro pais, especialmente en lo relativo a las tri-
pulaciones, cargas, acceso ¥ colocacion en los puertos, car-
ga y descarga v al cobro de impuestos, tasas y contribu-
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ble equilibrio de la balanza de comercio.

2°—Mientras se prosigue la negociacién del acuerdo
comercial, ni Venezuela, ni Suiza impondran a los produc-
tos originarios de uno y otro pais, ninguna restriccion o
prohibicion que no sean las que por razones de orden eco-
némico se aplican a los demas paises.

3°.—El Gobierno de la Confederacion Helvética toma-
ra lags medidas posibles para estimular la importacién de
articulos venezolancs en Suiza con el objeto de llegar a un
razonable equilibrio de exportaciones suizas e importacio-
nes venezolanas.

4°.—Las exportaciones deberin estar provistas de un
certificado de origen.

i5°.—Si para el 31 de diciembre de 1940 no se hubiere
ajustado el acuerdo comercial previsto en este Memorin-
dum, cada uno de los dos Gobiernos recobrara su completa
libertad de accion.

URUGUAY:

Las negociaciones entabladas con el Gobierno del Uru-
guay por intermedio del Representante Diplomatico de Ve-
nezuela acreditado en Montevideo, dieron por resultado que
ya para 1937 (tercer trimestre) se acordara a nuestro pais
una cuota de importacidon para ese trimestre, montante a
la cantidad de £ 8.000, que sera principalmente aplicada a
la importacién de cacao venezolano.

* & &

’

Estos Tratados, Acuerdos, Convenios, Modus-vivendi,
corresponden, pues, en la nueva forma como han sido ela-
borados y concluidos, a la Politica Comercial que desarro-
lla el Ejecutivo Federal, cuyos resultados, de un valor po-
sitivo indiscutiblé, han permitido al productor y al comer-
cio venezolanos salvar serias dificuitades, mas ahora ante
el conflicto internacional europeo.
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La politica previsiva que en materia econémica desa-
rrolla Venezuela, con su intervencionismo bien regulado,
prudentemente dirigido, se esfuerza en corregir las conse-
cuenciag extremas del liberalismo por la proteccién de los
débiles contra los fuertes. Desde luego que no pretende-
mos condenar definitivamente el régimen liberal, necesario
a toda afirmacion democratica, inherente a la idea de liber-
tad. Lo que deseamos es posponerlo hasta gque vengan
tiempos mejores, vale decir, hasta que las circunstancias
actuales hagan posible su reincorporacién y con ello el re-
nacimiento de la normalidad en las relaciones econémicas
deje de ser un mito. Hasta €l momento en que la actitud
agresiva de los ultra-nacionalismos no constituya un per-
juicio para nuestros intercambios comerciales; hasta que
las fronteras erizadas de barreras y de trabas de toda suer-
te no desaparezcan y dejen de significar una permanente
amenaza para nuestra economia incipiente. Entonces el pa-
pel del Estado, que no es el de mandar ni dirigir arbitraria
y caprichosamente sino el de velar a la libre explosién de
las libertades individuales y colectivas, y asegurar un efec-
tivo bienestar a todas las clases sociales, sera el de volver
a implantar aquel régimen y consolidarlo despues.

RESUMEN

De acuerdo con lag bases establecidas por el VIII
Congreso Cientifico Americano que se reunira en Washing-
ton en el curso de este afio, hemos preparado el presente
Resumen —que contiene el trabajo precedente— dentro del
limite maximo de 500 palabras fijado para desarrollarlo.
Consideramos 1itil su ineclusién, pues que de su sola lectura
se tiene una idea mas clara, mas generalizada de las activi-
ciones.

3°.—Las estipulaciones de este Convenio se aplicarin
a la pesca y cabotaje nacional.

4°,—E] Tratamiento estipulado en este Convenio no se
aplicara:
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a) a las ventajas especiales acordadas, o que se acor-
daren a los Estados limitrofes con el objeto de facilitar el
trafico en la regién fronteriza o a terceros Estados en vir-
tud de una unién aduanera.

b) a las concesiones especiales acordadas, o que se
acordaren por Noruega a Dinamarca, Finlandia, Islandida
¢ a Suecia,

5°.—La presente Convencién no se aplicarid a Svalbard
(Spitzberg) ni a la isla de Jan Mayen. .

6°.—El modus vivendi se publicari en los dos paises
de acuerdo con lo que al respecto establezcan ias leyes na-
cionales respectivag y una vez cumplida esta formalidad
se ccnsiderara en vigor por un afio a partir del 1° de marzo
de 1940.

Podria prorrogarse, mediante cambio de notas, por un
aflo mas a su expiracién o a la expiracién de cualguier pro-
rroga y podra igualmente, ser denunciado por cualquiera
de las partes en cualgquier tiempo, dando aviso por escrito
a la otra con tres meses de anterioridad.

PANAMA:

Celebrose en Panama un Congreso referente a las co-
municaciones por correo, Congreso en el cual Venezuela
aprobd varios Convenios relativos al transporte de la co-
rrespondencia por via aérea; a giros postales, a encomien-
das, todo ello con la finalidad de obtener ventajas comer-
ciales valiéndose del moderno medio de transporte que es
¢l avidn.

SUIZA:

Visto el saldo desfavorable que arrojaba para Vene-
zuela el intercambio comercial con Suiza, el Gobierno de
Venezuela hizo saber al de la Confederacion que iba a con-
tingentar la importacién de articulos suizos, hasta concu-
rrencia del monto de la exportaciNn Venezolana a ese pais.
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Mientras llegaba a Caracas un Ministro Plenipotenciario
gue debidamente acreditado negociara las bases de un-Con-
venio, se dieron instrucciones a nuestro Representante Di-
plomatico en Berna para que abriera las conversaciones al
respecto; pero siempre teniendo como norma el equilibrio
de la balanza comercial. Las cifras que van a continua-
cién informan de la situacion:

Saldo desfavorabie

Exportacicnes importaciones a Yenezuela.

Francos suizos Francos suizos Francos suizos
1937 1.158.000 3.305.G00 2.251-000
1938 £62.000 5.311.000 4.649.000
1539 442.000 4,868.000 4.426.000

Con fecha 28 de marzo ultimo comunica la Oficina Na-
cional de Prensa, de que en lag conversaciones prelimina-
res entre el Ministro de Relaciones Exteriores y el Encar-
gado de Negocios de Suiza en Venezuela, sefor Adolphe
Gozenbach, se han llegado a fijar los siguientes puntes:

1¢.—Se ha convenido en iniciar conversaciones para la
negociacion de un modus vivendi que regula las importa-
ciones de Suiza para Venezuela teniendo en mira un posi-
dades de nuestro pais en materiar de politica comercial.

POLITICA COMERCIAL (¥)

La doctrina del liberalismo econdémico se encontraba
en todo su apogeo cuando Venezuela surgié al rango de pais '
independiente. Su politica comercial estd informada en es-
ta teoria. La clausuia de la nacidn mas favorecida apare-
ce estipulada en todos log Tratados que concluye. Un régi-

(*) Parécenos oportuno antes de abordar el andlisis de la po-
litica econ6mica venezolana, fijar algunos conceptos acerca de lo que
es entiende por politica comerclal.

Lexis lo expresa en la siguiente breve féormula: toda la politlca.
econdmica de un Estado con respecto al exterior.

Mgnos concise y nd por tanto menos légico, Griinzel establece:
el conjunto de medidas por medic de las cuales el Estado y las Insti-
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men de libertad incondicional preside en sus relaciones
mercantiles. Y por mas de un siglo permanecemos aferra-
dos a este sistema.

ACCION DE LA CANCILLERIA

La desventajosa posicién gue se derivaba de esta poli-
tica econdmica inadecuada a las actuales circunstancias fué
rapidamente advertida por la Cancilleria venezolana, guien
de inmediato procedié a “ajustar esa politica a las nuevas
ideas, a las nuevas tendencias, y a las nuevas condiciones
del comercio después de la guerra.” (Libro Amarillo,
1937).

Se han revisado todos los Tratados vigentes y se los
ha adaptado a la realidad de nuestra econcmia, de acuerdo
con los nuevos procedimientos.

Rehus6se la clausula de favor, aun cuando estipulada,
a aquellos paises que practican una politica econdmica ce-

tuciones por él creadas o reconocidas tratan de regular el comercio
exterior de manera de favorecer los intereses econémicos al pais.

Las funciones reguladoras de la politica comercial, segln Vita,
pueden accionar bajo cuatro formas, a saber:

a) actdan sobre la distribucién de la rigueza y sobre la circula-
eion monetaria;

b) determinan el equilibric ecendmico comercial entre las na-
ciones;

c) graduan el impulso dindmica de la productividad econémica;

d) simplifican o facilitan el cambio internacional.

La politica comercial ejerce une gran influencia sobre el orga-
nismo econémico de la nacidn; la ejerce sobre la productividad, que
incrementa y favorece poniéndola en especiales condiciones de des-
envolverse; la ejerce sobre el capitalismo y sobre todas las energiag
productoras, determinando e induciendo la accién hacia viag concre-
tas y précticas. Consiguientemente tiene notable influencia. sobre la
masa obrera, y sus salarios, dependientes una y otros de la forma y
condiciones del organismo economico.—(W. Lexis, Handelspolitik.—
Josef Griinzel, System der Handelspolitik.—E. Vita, Principi di Eco-
nomia Commerciale).

Puede observarse la consciente orientacién dada a nuestra poli-
ticz, econdmica internacional asi como la elaboracién de las bases que
la fundamentan, con la simple comparacién de las anteriores defini-
ciones frente a la realidad venerzolana. ’
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rrada, por considerarse inconciliable con el régimen libe-
ral; més si estos paises imponen trabas al comercio y a la
exportacion venezolanos.

BASES

Infructuosa habria sido toda accién emprendida si no
se la apoya en principios racionales. He agui los que fun-
damentan la politica comercial de Venezuela:

a) Reconocimiento del principio del equilibrio de la
balanca comercial;

b} Atribucion de contingentes generales v de proce-
dencia, en las relaciones con los paises extranjeros;

c¢) Libertad de fijacién de contingentes, manteniendo
la. proporcién de las importaciones normales de ahos an-
teriores;

d) Previsiones sobre la manera de corregir desequi-
librios anormales de la balanza comercial;

e) Modalidades relativas a las divisas y al control
de cambios.

NUEVOS INSTRUMENTOS

Para hacer efectiva egsa politica econdmica, Venezuela
ge vale de:

1°*.—Nuevos convenios comerciales: Modus-vivendi;
Prevencién y represién del contrabando.

29..Contingentes: Ley Arancel Aduanas, art. 17,
Decreto sobre Sistema de Contingentes (11/IV/1938), De-
creto sobre reglamentacién del Sistema de Contingentes,
(30/V/1938).

Complementariamente:

a) Oficina de Centralizacién de Cambios.—HEquivale
al Control del Comercio Exterior. :

b) Certificados de Origen: Nota del Ministerio de
Relaciones Exteriores, de (19/VII1/1938).

¢) Definicién de las Importaciones: Los productos
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cultivados o fabricados, originarios y provenientes de una
de las partes que se introduzcan en el territorio aduanero
de la otra parte y due sean entregados a los importadores.

INSTRUMENTOS AUXILIARES

1) Comision de Coordinacion Econdmica.

II) Comision Consultiva de Comercio Exterior,
Decreto de 30/X1/1938.

PUBLICACIONES ILUSTRATIVAS

1) Analisis del Comercio Exterior: Importacién, Ex-
portacién e Indices.

II) Guia Comercial de Venezuela: Exportadores, Tm-
portadores, Fabricas, Industrias, Representacio-
nes, Comisionistas.

III) Directeric de Importadores extranjeros de pro-
ductos venezolanos: Boletin de Oportunidades
Comerciales.

IV) Investigaciones de caridcter econdmico: KEstudio
sobre productos venezolanos y perspectivas de
exportarlos.

BALANCE.—(Resultados positivos).

Reajustados ventajosamente, o iniciados, de acuerde
con la nueva politica econdmica han sido los Tratados con:
Alemania, Argentina, Bélgica, Brasil, Colombia, Dinamar-
ca, Hspaiia, Estades Unidos, Francia, Gran Bretafia, Ho-
landa, Italia, Japén, Noruega, Panam4, Suiza, Uruguay.

Caracas, -Abril de 1940.

Roamon Herndndez Ron.





