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ha Polifita Gmnomiia Yenerpiana

Con gusto insertamos hoy cn nuestras co-
lumnas este importante fragmento de la Con-
ferencia dictada por cl Dr. Ramén Hernandez
Ron, en dias rvecientes, en el Audiorium de la
Universidad Cenral de Venezuela, reservan-
donos continwar su publicacién en el préximo
numero del Boletin.

LA ACCION DE LA CANCILLERIA

Los datos que van de seguidas nos muestran la la-
bor realizada por el Estado venezolano en el sentido de
lograr para nuestro pais una posicién ventajosa en el
comercio internacional, acorde con la transformacion
operada en los diferentes sistemas econdmicos después
de la Gran Guerra.

La intervencion del Estado condiciona, mas o me-
nos, el orden de las actividades mmercanliles asi como las
posibilidades de conducir con la eficacia del caso las re-
laciones economicas. El inlervencionismo preside hoy
dia, pues, en los tratos econdinicos internacionales; y su
accion reguladora ya comienza a ejercerse en ¢l inte-
rés mismo de cada nacion. Si bien es cierto, como lo ha
demostrado Saitzew, que el término intervencionismo
comprende una serie de expresiones lales como: eco-
nomia dirigida, controlada u organizada, capitalismo re-



CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES 27

glamentado ¢ planificado, neo-capitalismo, neo-imercan-
tilismo, reforma social, etalismo, corporativismo, ete. En
realidad, aparte abstracciones metafisicas, la formula del
intervencionismo implica un hecho positivo —o0 su inten-
¢ion— y es: una accion constructiva del Estado.

Esta accion constructiva tiene como objeiivo princi-
pal asegurar una economia sana vy esiable; Io cual no
puede conseguirse sino valorizando la riqueza nacional:
material y humana (produecion, trabajo, habilidad, ca-
pacidad). El desarrollo de las fuerzas productivas de
los paises nuevos, entonces, se ha convertido, asi, en
uno de los objetos primordiales del intervencionismo eco-
nomico. Pero resulta también, como lo senala Laufen-
purger, que el proteccionismo se ha apoderado al mismo
{tempo de los paises de vieja eivilizacion.

Esta circunstancia nos colocaba en desvenlajosa pos-
tura respecto a los paises con los cuales tenemos esta-
blecidas relaciones comerciales, razon que llevo al Go-
bierno Nacional a considerar serenamenle la situacion
de mnuesira Politica Comercial, Tarea de tanta monia
fué vealizada en su mayor parte por la Cancilleria Vene-
zolana, bajo la experta y acertada direccion del titular de
la Cartera Seior Doctor Esteban Gil Borges.

En ia Introduccion a la Memoria (Libro Amarillo)
de 1936 ya es preocupacion del Despacho el estudio de
un plan de politica econdmica que secunde en el exte-
rior los esfuerzos gque se cstan haciendo en et interior
del pais, para reconstruir v ampliar la estructura de la
economia nacional; v contribuira a realizar ese progra-
ma de reorganizacion uvna consciente disposicidn. “sobre
bases de eficiencia técnica, de la Direccién de Politica
Comercial en el Ministeric y' las Legaciones, Consulados

Acencias Comerciales de la Repiblica en el Exterior”.

' Las con(hcmnes de Ia econonna, despues de'la Gl'an‘
Guerra, variaron y nuevds formas de accion han sido
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menester. Bl régimen de las prohibiciones y de las res-
tricciones, llamado a desaparecer informa otra vez en las
relaciones entre pueblos y se concreta bajo la forma de
contingentes de mercancias; y asi lo que al principio apa-
recia como formula 6 expediente ha pasado a conver-
tirse en sistema., Verdadero sistema de proteccion. Estc
lo advierte la Cancilleria, pues en la introduccion de!
Libro Amarillo de 1937 se consigna gue “En la politica
economica la labor del Despacho ha sido la de ajustar
esa politica a las nuevas ideas, a las nuevas tendencias, y
a las nuevas condiciones del comercio después de la gue-
rra”. Y en la Memoria del afio siguiente (Libro Amari-
1o de 1938) se precisan esas lineas generales asi: “La
coexistencia de regimenes de resiriccidon en paises de al-
to desarrollo economico, con el régimen de la libertad
comercial de Venezuela, ha producido una serie de con-
secuencias desfavorables para nuestro comercio”, y mas
adelante se resumen en el siguiente esquema: “El trata-
miento de igualdad que asegura la clausula de la nacidn
mas favorecida no puede realizarse sino en un régimen
de libertad de comercio.

La esencia de este sistema es liberfad, igualdad, au-
sencia de control y eliminacién de limitaciones. La fi-
nalidad del régimen de contingentes que limita las im-
portaciones de mercancias a cierta cantidad ¢ a cierto
valor, es el control y direccion con la inherente discri-
minacidén y diferenciacion entre las mercancias y nacio-

L1

nes .

Dentro de estas normas el trabajo de la Cancilleria
ha estribado y estriba en revisar y adaptar luego a las
nuevas condiciones la serie de tratados, acuerdos y con-
venciones que Venezuela habia concluido en el siglo pa-
sado, por una parte; y por la otra ganar nuevos merca-
dos y ensanchar los existentes. Cuando el reajuste hu-
bo de tropezarse con la clasica objeciéon —que né dificul-
tad— de conciliar el nuevo sistema con la clausula de Ia
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nacién mas favorecida toda vez que si se recurre al
procedimiento de impedir la entrada de ciertas mercan-
ciee cuando el contingente fijado ha sido agotado, los
exportadores de ciertos paises se encuentran que no han
sido tratados en un mismo pie de ignaldad. Para reme-
diar tal situacién se ha apelado al sisterna de atribuir a
cada pais, dentro del contingente global, un contingente
individual proporcional a sus importaciones anterio-
res”. La compensacion de la totalidad de nuestras im-
portaciones con la totalidad de nuestras exportaciones
es un objeto al cual debe dirigirse nuestra politica.

....Aplicando los contingentes como instrumentos
de compensacién, ponemos nuestras importaciones al ser-
vicio de nuestras exportaciones”, (Introduccién Libro
Amarillo de 1939).

He aqui algunas cifras ilustrativas de los buenos
resultados obtenidos con la orientacion apuntada emw
nuestra Politica Econémica:

Alemania:

La divergencia de puntos de vista entre los Gobier-
nos de Venezuela y Alemania respecto a la aplicacién
de la clausula de la nacién mas favorecida, tuvo como
consecuencia la conclusion de un modus-vivendi con
fecha 29 de noviembre de 1938 por el término de un aiio
y prorrogable a voluntad de ambas partes, por el cual
se adicionaba al Tratado de Amistad, Comercio y Na-
vegacion firmado en 1909 entre Venezuela y Alemania.
En efecto las condiciones desfavorables que presentaba
nuestra balanza con Alemania eran un hecho constante:
19.068.000 marcos en 1937 y 7.950.000 marcos para 1938,
de saldo en contra. La argumentacién aducida por la
Cancilleria a la Legacién de Alemania, en Memorandum
de 29 de Diciembre de 1937, es notable. Los signientes
guarismos de exportacién venezolana para Alemania po-
nen de relieve la importancia que para nuestro pais tiene:
la conclusién del modus-vivendi aludido:
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CAFE
Afos . Kilogramos
1932 .. .. .. o000 o0 o000 L0 9668512
1933 .. .. .. .. .. .. .. ... 7.664.063
1935 .. .. .. .. ... .o ... 15.589.746
CACAO
1932 .. .. .. .o 0oL 806.038
5 O 669.558
1934 .. .. .0 000 L. 1395122

Por el instrumento que comentamos se pone remedio
a nuestra situacion de inferioridad, ya que el Gobierno
del Reich ‘reconoce como principio regulador del in-
tercambio comercial entre ambos paises el equilibrio en-
tre las respectivas importaciones y exportaciones (Ar-
ticulo I); por otra parte, se eleva hasta la cantidad de
diez y ocho millones de kilogramos el café que Venezue-
Ia puedé exportar a Alemania, y a tres y medio millones
de kilogramos de cacao, también de Venezuela, por afio;
v que los cupos no utilizados durante el afio seran trans-
feridos al afio siguiente,
Colombia:

Con fecha de 12 de marzo de 1937, pagina 520 del
Libro Amarillo de 1937, la Cancilleria declara que ha
proseguido las conversaciones diplomaticas para ver de
extender el Convenio existente por medio de arregios
adicionales, a otros productos de ambos paises v el au-
mento del cupo del ganado. El convenio citado. estipula
gue. Venezuela puede introducir a Colombia, todos los
.aiios hasta 25.000 cabezas de ganado sin pagar derechos.
Colombia en pambio puede comprar en las.salinas ve-
nezolanas, al mismo preeio que la adquiere el comercio
de Venezuela, hasta la cantidad de 20.000 sacos de a 60
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kilogramos fodos los afios, en tanto rija el presente
acuerdo.

El 25 de febrero de 1938 el Presidente de la Republi-
ca de Colombia, por gestiones de la Cancilleria Venezo-
lana, decreta que el ganado vacuno venezolano que se
introduzca a Colombia para los cebaderos, y hasta com-
pletar la cantidad de 75.000 cabezas que corresponde a
tres afios de vigencia del Convenio celebrado entre am-
bas Reptiblicas, estara exento de todo derecho aduane-
ro. En otros términos, se nos permite la acumulacion de
contingentes.

Dinamarca:

Perfectamenie nulas eran las relaciones comerciales
entre Venezuela y Dinamarca. La Cancilleria concluyo
un Acuerdo por el cual Dinamarca se compromete a
comprarle a nuestiro pais café por valor de 1.810.000 co-
ronas anuales. A su vez Venezuela se compromete a re-
bhajar los derechos a la mantequilla danesa y a comprar
no menos del 33 y 1/3 del valor de sus exportaciones de
café. Posteriormente la Cancilleria Venezolana, por in-
termedio de nuestro representante Diplomatico en Co-
penhague, obtiene la modificacion del Acuerdo conclui-
do en el sentido de que nuesiro pais comprara a Dina-
marca el 25% en lugar del 33% del valor de nuestras ven-
tas de café, modificacién que comenzd a regir en 1938.
Estados Unidos:

Mientras se perfecciona un Convenio de Reciproci-
dad Comercial que se estd negociando y requiere minu-
cioso esiudio, Venezuela y los Estados Unidos han resuel-
to firmar un modus-vivendi que asegurari inmediata-
mente a ambos paises en su intercambio comercial reeci-
proco, el tratamiento de la nacion mas favorecida. El
modus-vivendi quedé formalizado mediante el cambio
de notas de rigor. Debe advertirse que los Estados Unidos
siempre han otorgado a los productos venezolanos las
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mismas concesiones otorgadas a otros paises en Conve-
nios Comerciales.
Francia:

Para el afio de 1933 Venezuela exportd para Fran-
cia 48.674 quintales de café pues no tenia fijado contin-
gente separado. Para junio del siguienfe afio nuestro
pais estaba comprendido dentro del contingente men-
sual de 40500 quintales de a 100 kilogramos acordado
a varios paises menos Brasil v Haiti. Para 1935 Vene-
zuela obtuvo un cupo separado de 5.000 quintales métri-
cos por mes. Al afio siguiente (1936) Francia conviene
en aumentar el contingente acordado en un quintal mé-
trico de café por cada 500 francos de pedido a la indus-
tria francesa, 0 sea: 2.000 quintales métricos por cada
millén de francos de pedido. En la actualidad esta en
rigor un Acuerdo de Compensacion por el cual Francia
otorga a Venezuela, en cambio de ciertas ventajas con-
cedidas a algunos productos franceses, un cupo mensual
de 7.000 quintales métricos de café. Ademas, adicional-
mente, Francia aumenta el contingente general actual
de café venezolano en la sigriente proporcién: por cada
seiscientos cincuenta francos de pedido a la industria
francesa, el Gobierno Francés aumentara el contingente
actualmente asignado a Venezuela en un quintal métri-
co de contingente suplementario ¢ sea por un millon
trescientos mil francos de pedido, dos mil (2.000) quinta-
les métricos de contingente suplementario. Esta propor-
cién deberd aplicarse para toda compensacion sea infe-
rior ¢ superior.

Durante el afic de 1938 el monto total de los cupos
concedidos por Francia para el café de Venezuela fué el
siguiente:
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Qt. métricos

Cupo fijo en virtud del Convenio de 8§

de agosto de 1938.. .. .. .. .. .. 84.000
Cupo ocomplementario en virtud del
acuwerdo de compensacion.. .. .. 36931
Total.. .. .. .. .. 120.931
Holanda:

Como nuestra balanza comercial con los Paises Ba-
jos, desde el afio de 1936, arroja un salde desfavorable
de alguna consideracién, nuestra Cancilleria ha entabla-
do las conversaciones necesarias con el fin de regular
el intercambio comercial y permitir la expansién de
nuestro comercio con dicho pais. Al efecto se han estipu-
lado como bases fundamentales de ese Acuerdo las si-
guientes:

a) Reconocimiento del principio de equilibrio de la
balanza;

b) Libertad de {ijacion de contingentes globales,
manieniendo las proporciones de la importacion normai;

¢) Previsiones sobre la manera de corregir desequi-
librios anormales de la balanza comercial;

d) Estipulaciones sobre la cooperacion en la pre-
vencion y represion del contrabando.

Por lo demsas, estas bases constituyen, junlo con
otras no menos importantes y aplicables en su oportuni-
dad, parte integrante del programa de politica econémi-
ca que se ha trazado la Cancilleria y del cual se hara re-
sumen al final de estos comentarios.
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Italia:

En el afio de 1933 Venezuela exportd para Italia
1.483 quintaies métricos de café y 411 quintales métricos
de cacao. (Ver Libro Amarillo de 1935). Con fecha 16 de
noviembre de 1936 la Legacion de Italia en Caracas, en
Nota Verbhal, solicila la aplicacion de la clausula de la
nacion mas favorecida; pero se le niega porque “La es-
tricta interpretacion que V. E. da a la clausula de la na-
ciéon mas favorecida extenderia automaticammente venta-
jas que se obtengan de un pais mediante compensacio-
nes, a otros paises que no ofrezcan las mismas ventajas.
Esa interpretacion no distingue entre ventajas concedi-
das gratuitamente y derechos adquiridos en cambio de
ciertas concesiones”. — (Libro Amarillo de 1937, pagina
426). :

Segin los convenios de 1935 y 1936, Italia habia fi-
jado a Venezuela un contingente anual de 4.000 y 7.000
quintales métricos, respeclivamente; y no obstante invo-
carse por parte de la Real Legacidon de Italia en Caracas
que dichas cifras llegaron en realidad a 14.239 y 18.000
quintales meétricos, respectivamente, para dichos afios,
y a 21.726 quintales méiricos para el primer semestre
de 1937, la Cancilleria Venezolana consideré que no po-
dia acceder al deseo de Italia de que se le aplique inte-
gramente la clausula de la nacion mas favorecida, toda
vez (que “El sistema de contingentes es inconciliable con
el del intercainbio comercial fundado sobre la clausula
de Ia nacion mas favorecida, y este Ministerio cree que
los paises que practican esa politica disecriminatoria no
pueden en derecho ni en equidad invocar el tratamiento
de la nacion mas favorecida. Italia esta en este caso”.—
(Libro Amarillo de 1938 pagina 402).

I.as relaciones comerciales entre Venezuela é Italia
se rigen por el Tratado de Amistad, Comercio y Navega-
cion firmado en Madrid, en el mes de junio de 1861, a
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base de la clhusula de la nacién mas favorecida. Como
las rvestricciones a que ha llegado Italia en seguimiento
de un plan de autarquia, colocan a Venezuela en des-
ventajosa posicién ha considerado nuestra Cancilleria
procedente entablar conversaciones para ver de lograr
un arreglo comercial conveniente y practico, teniendo
como pauta las mismas bases generalmente adoptadas
en olros Convenios recientemente concluidos, a saber:

a) Reconocimiento del principio del equilibrio de la
balanza.

b) Atribucion por parte de Italia de contingentes
para los productos netamente venezolanos.

¢) Libertad de fijacion de contingentes globales,
manteniendo las proporciones de la importacion
normal.

d) Previsiones sobre la manera de corregir desequi-
librios anormales de la balanza de comercio.

Las estipulaciones que contendra el Counvenio gue
se negocia son los siguientes:

Venezuela permitira la libre iinportacion de mercan-
cias Italianas y, en caso de contingentar algunos de los
productos que forman parte de la exportacion normal de
Italia, asegurara a los productos de dicho pais, deatro de
la canlidad global acordada una proporciéon igual a la
que representa la importacion normal italiana con res-
pecto a la importacién total de dicho producto a Vene-
zuela.

Por su parte Ilalia acordara a los productos venezo-
lanos una cuota de importacion por un valor equivalente
al de las exporlaciones de productos italianos a Vene-
zuela en el semesire anlerior,

Japin:

Ha entablado conversaciones nuestra Cancilleria
con el Gobierno del Japén, pues el saldo de nuestra ba-
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lanza conmiercial es “extraordinariamente desfavorable”;
razon por la cual Venezuela “‘tiene la intencidon de so-
meter las importaciones japonesas a un contingente®.
(Libro Amarillo de 1939, Tomo I, pagina 190).

Noruega:

Desde el 1° de abril de 1938 enird en vigor el modus-
vivendi celebrado entre Venezuela v Noruega, por la
cual las partes contratantes convienen en otorgarse mu-
tuamente el tratamiento de la nacién mas favorecida pa-
ra el comercio v la navegacidon. Esta circunstancia se
debiéo a que dicho Convenio “fué celebrado antes de es-
tar definitivamente adoptadas las bases actuales de nues-
tra politica comercial; pero *“‘en la oportunidad de su
renovaciéon el Ministerio se propone adaptarlo a las nue-

vas bases. (Libro Amarillo de 1939, Tomo I, pagina 185).

En la Memoria citada aparecia una pequena demos-
tracion por la cual puede verse que Noruega es uno de
los pocos paises con quienes nuestra Balanza de comer-
cio arroja un saldo favorable, atin cuando el volumen
del intercambio sea pequefio:

Afios Exportaciones Importaciones

1936 Bs. 151.128 Bs. 7.557

1937 ”  143.979 »  34.995

1938 (1° Sem.) ”  32.668 ” 21.069
Panama:

Celebrose en Panama un Congreso referente a las
comunicaciones por correo, Congreso en la cual Venezue-
la aprobo varios Convenios relativos al transporte de la
correspondencia por via aérea; a giros postales; a en-
comiendas, todo ello con la finalidad de obtener venta-
jas comerciales valiéndose del moderno medio de trans—
parte que es el avion.
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Uraguay:

Las negociaciones entabladas con el Gobierno del
Uruguay por intermedio de! Representante Diplomatico
de Venezuela acreditado en Montevideo, dieron por re-
sultado que ya para 1937 {tercer trimestre) se acordara
a nuesiro pais una cuota de importacién y para ese tri-
mesire, montante a la cantidad de £ 8.000, que sera prin-
cipalimente aplicada a la importacion de cacao venezo-
lano.

Transporte Maritimo:

Problema esfe de grande importancia para nuestro
pais; pero que requierc un especial estudio y una me-
ner alencion por parte de las autoridades encargadas de
intervenir en él. Preocupada se ha mostrado la Canci-
lieria en la busqueda de alguna férmula de selucion, o
mejor, de realizacidén. Sumamente interesante al respec-
lo es el informe que a peticién del ciudadano Ministro
de Belaciones Exteriores’ rvindio el Sr, Profesor José A.
Vandellos, con fecha 31 de mayo de 1937, intitulado “In-
forme sobre los problemas del transporte maritimo”, que
corre inserto a las paginas 492 a 541 del Libro Amari-
o de 1938. Alli se estudian acertadamente, con deteni-
miento, valiéndose de graficas y cuadros estadisticos, la
navegacion y el comereio nacional, la necesidad de po-
seer una marina mercante como medio de proteger el
comercio propio, los distintos sistemas de proteccion pa-
ra obtener una marina mercante propia, las ventajas que
puedc tener un pais que no posee marina mercante pro-
pia, el esiablecimiento de nuevas lineas, la cuestién de
los fletes, los servicios de naveyacion existentes en Ve-
nezuela, ¢l volumen de la navegacion exterior en Vene-
zula durante los ultimos aftos, la flota mercante venezo-
Iana del futuro y las actividades de la Compaiiia Anoni-
ma Venezolana de Navegacion, posible subvencion a li-
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neas extranjeras y la rebaja de derechos de puerto y
muelle.

En el Libro Amarillo de 1939, Tomo I, pagina 191,
vuelve a ser objeto de estudio y analisis por parte de la
Cancilleria la cuestion de los fletes maritimos; y a la
pagina VII de la Exposicion, Tomo II, se dice que en la
sesion celebrada el 3 de marzo de 1939, por el Consejo
de Ministros, “se resolvié organizar una Comision Inter-
ministerial de Transportes, que prosiga los estudios re-
lacionados con los fletes internos y exteriores y que per-
mita obtener la necesaria coordinacion entre los varios
érganos competentes del Ejecutivo Federal”.

LA POLITICA VENEZOLANA. — BASES

Como se deja dicho al comienzo de estos comenta-
rios ha tratado la Cancilleria Venezolana de adaptar
nuestra situacion comercial internacional a los nuevos
rumbos que las circunstancias extraordinarias han hecho
tomar a la Econemia. La inseguridad, la instabilidad.
aquellas circunstancias exiraordinarias, tienden a perdu-
rar y, consiguientemente, proporcionan general trastor-
no en las relaciones entre pueblos, principalmente en lo
que atafe al intercambio mercantil.

Preciso ha sido, pues, reajustar lodos los instrumen-
{os pertinentes de nuestra Politica Economica, seiialada-
mente los Tratados, Acuerdos y Convenios, los cuales
ya no responden a las necesidades actuales ni estan acor-
des con la realidad que contemplamos, toda vez que
nuestra .vieja y tradicional liberalidad que siempre ha
presidido en la Politica Comercial venezolana conirasta
fuertemente y pugna con la que practica la generalidad
de los paises a base de puertas cerradas 6 autarquia. La
clausula de la nacién mas favorecida, con su caracter
de incondicional, por la cual toda ventaja acordada a
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un tercer Estado va también gratuitamente a cualquie-~
ra otro co-contratante, atin cuando éste no ofrezca nin-
guna utilidad, aparece fuera de lugar en la época que
alravesamos. Razon por la cual Venezuela, que la con-
taba en sus Tratados, se ha visto en la imperiosa nece-
sidad de revisar y coordinar su accion politico-econd-
mica. Se constata, en efecto, que esta clausula se opone,
en fin de cuentas, a las reducciones que se estarvia dis-
puesto a consentir a ciertos paises por la necesidad de
que ella obliga a extenderlas a oifros. Asi, se la denuncia
hoy dia como un obstaculo al mejoramiento de las rela-
ciones comerciales internacionales.

Dentro de las pautas seiialadas en el programa que
se desarrolla actualmente en Venezuela, ocupa lugar
preponderante la prudenle orientacion dada a nuesira
Politica Comercial por el Canciller Dr. Esteban Gil Bor-
ges, v de la que es muesira elocuente por los positivos
resultados oblenidos la serie de ventajas que se expo-
nen arriba cuando se analiza el perfeccionamiento de
que han sido objeto la mayor parte de nuestros Trata-
dos, Acuerdos y Convenios, por una parte; y la adqui-
sicion y conquista de nuevos mercados para la produe-
cion nacional en condiciones interesantes, por la otra.
Ya que “En la politica econémieca la labor del Departa-
mento ha sido la de ajustar esa Politica a las nuevas
ideas, a las nuevas tendencias, y a las nuevas condicio-
nes del comercio después de la guerra. Mientras que en
las demas naciones la politica economica evolucionaba
del sistema de libertad deniro del c¢ual se habia desarro-
Ilado las relaciones del comercio Internacional durante
el Siglo XIX, a formas cada vez mas cerradas de na-
cionalismo econdmico, la politica comercial de Venezue-
la permanecié regida por tratados de comercio que en
parie habia sido concluidos en la primera mitad del si-
glo pasado. El Ministerio de Relaciones Exteriores esta
revisando esos tratados, y desarrollando otras formulas
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de politica econémica mas de acuerdo con las acluales
condiciones de la vida Internacional. (Libro Amarillo de
1937, Introduccion).

Sin duda ha sido menesler un gran esfuerzo por par-
te de Venezuela para desarraigarse del sistema del libe-
ralismo economico, ya tradicional en nuestras relacio-
nes comerciales con las demas naciones; v ello se ex-
plica facilmente si se toma en consideracion que el auge
de tal doclrina coincide con el nacimiento de nuestro pais
a la vida independiente, vale decir, con el momento en
que se asestaba a la doctrina mercantilista el golpe de
gracia, después de haber prevalecido por un espacio de 3
siglos, En el Libro Amarillo antes citado de 1938, Intro-
duccion, pagina g, se expresa: “El nacimiento de la
Republica venezolana coincidié con el auge de las doctri-
nas economicas de la escuela liberal. La influencia de
estas doctrinas econémicas fué mas profunda por el he-
cho de que la Revolucion de Independencia iba diri-
gida contra Espafia, que era para la época el ultimo re-
duclo de la politica mercantilista, y estaba favorecida
por Inglaterra que ajustaba su politica econémica a las
doctrinas liberales. Los esladistas que comenzaron a de-
linear la politica comercial del pais adhirieron a las
ideas v a las formulas economicas de 1a escuela liberal
inglesa™.

En efecto Santos Michelena quien en el sentir de
‘Antonio Leocadio Guzman fué para Venezuela “lo que
un Necker para la Francia, un Pitt para la Gran Bre-
tafia: verdadero fundador de st hacienda y de su cré-
dito, vy de los inmensos bienes que de aqui se derivan”,
era un fervoroso adepto de las nuevas tendencias, las
del liberalismio economico, como que habia hecho sus
estudios en los Estados Unidos, Filadelfia, donde perma-
necio por seis afios; ademas de los dos anos de estada
como Consul en Londres, por oposicion, de 1826 a 1828,
en que regresd a Venezuela. Logico aparece, pues, que
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cuando el Gobierno de la Republica lo llame a cola-
borar en las ramas de su especialidad trate de encau-
zar nuestra naciente politica comercial dentro de los
poslulados de la moderna ideclogia que informan sus
conocimientos. Lo que se le facilita debido a la circuns-
tancia de que las carteras de Hacienda y de Relaciones
Exteriores conslitnian un solo Departamento; y el tu-
vo ocasion de desempefiarlas en varias oportunidades
con acierto y autoridad indiscutidos que hicieron decir
al cilado Antonio Leocadio Guzman que “Si en esta Re-
piblica hay un ciudadano necesario para un puesto de-
terminado es, en el concepto nuesiro, y sin ninguna ex-
cepcion anterior, el Sr. Michelena para el Despacho de
Hacienda. Cuanto hemos dicho, cuanto éi ha hecho, no
es mas que la base del gran sistema que ha de plantear-
se”. Alude seguramente el Sr. Guzman al sistema liberal
con el que simpatizaba el ilustre estadista. Justamente
para el afio de 1826, en su caracter de Diputado por Ca-
racas al Congreso de Colombia, presenta a la considera-
ciéon de la Camara un Proyecto de Ley relativo a los de-
rechos de importacién. Alli en la exposicion del Proyec-
to dice el Sr. Michelena: “gue se hace una variacién ab-
soluta del actual sistema, que tantos perjuicios ocasiona
a la moral como al erario publico; a la moral, por qué
hallando los comerciantes muy poco o ningin bene-
ficio en sus negociaciones licitas, por razin de los
excesivos derechos que tiene que pagar a la importacion
de sus mercancias, hacen el contrabando, yva por las
costas, ya por las mismas Aduanas, en convivencia mu-
chas veces con los empleados de éllas; y al erario pi-
blico, por la considerable disminucién del ingreso, oca-
-sionada por estas importaciones fraudulentas. Para re-
mediar estos males es preciso fomentar el comercio li-
cito, y esto solo se consigue disminuyendo los derechos
de importacion. Cunando la disminucion de las Rentas,
dice el autor del! Examen sobre la naturaleza y causa de
la riqueza de las naciones, proviene del aumento del con-
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trabando... etc.”; y mas adelante en apoyo del mismo
provecto dice: Sobre este plan, y consultando los prin-
cipios de la Economia politica y las leyes de aquellas na-
ciones cuyas rentas de aduana se hallan en el estado mas
prospero, ha sido trabajada la presente ley”. Y todavia,
en otra oportunidad, en carta al General Soublett, le ar-
gumenta al respecto a las prohibiciones y a la libertad
de transito en las relaciones comerciales (con Colom-
bia después de la separacion} y naturalmente invoca la
autoridad del Marqués de Mirabeau. Cuando el Proyec-
to de Let nombrada, razona que el Arancel de Cartage-
na debe desaparecer porque el Gobierno Espafiol “lo es-
tablecié sobre la base 6 principio de favorecer el con-
sumo de las producciones peninsitlares y prohibir el de
las naciones extranjeras, motivo que por si solo bastaria
para hacerlo desaparecer de nuestras aduanas, atin cuan-
do no hubiera muchos otros de consideracién .

Se observa, entonces, por los ejemplos consignados
y por su brillante actuacion, la auténtica filiacién libre-
cambista de Don Santos Michelena, con la que oriento
la politica comercial venezolana; influencia que conti-
nuo ininterrumpidamente con los otros Ministros de Ha-
cienda que le sucedieron tales como Manrique, Gallegos,
Smith, Aranda, etc., hasta convertirse en la tinica con-
siderada y posible en Venezuela.

Pero el error nuestro ha consistido en el hecho de
haber permanecido aferrados a un sistema que si era
consono para la época de Don Santos Michelena y sus
demas ilustres sucesores, no respondia, en cambio, aho-
ra, a las necesidades ni a las aspiraciones de la realidad
nacional; antes por el contrario habia llegado a ser una
rémora por demas perjudicial, casi un peligro.

Con muy pocas variantes, pues, pero siempre den-
tro de la ideologia apuntada, ha continuado el movimien~
to comercial de Venezuela con el exterior; lo que cul-
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miné con un aspecto de economia estatica para luego
degenerar en perjuicios que se traducen en acentuado
déficit de nuestra balanza comercial con casi todos los
paises, al extremo de que ya los mercados escaseaban,
hasta darse el caso de la total desaparicion de algunos
de nuestros productos de nuesira estadistica de exporta-
cion. Realmente era insostenible la posicion de nuestro
pais frente al sistema adoptado por las otras naciones con
quienes estaba en relaciones comerciales, las que actian
a base de economia cerrada o dirigida. Asi se veia nues-
tro mercado, por la persistencia nuestra en méiodos ana-
crénicos, invadida por las mercaderias extranjeras; y
nuestra economia en franca decadencia.

He aqui los cuadros:

Los cuadros que damos de seguidas, darin una idea
exacta al respecto.
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BALANZA COMERCIAL DE VENEZUELA EN
MILLONES DE BOLIVARES

Afos

Importacion

Exportacion
(sin pelroleo)

1830-1831 (*)
1840-1841
1850-1851
1859-1860
1874-1875
1884-1883
1890-1891
1893-1894
1903-1904
1907-1908
1913
1918
1920
1923
1926
1929
1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1957

8.188.105
29.599.695
22.366.920
27.230.580
52.931.535
33.693.486
66.674.481
72.744.578
59.459.233
54.420.660
93.420.225
79.968,937

315172788
152.692.315
412.382.176
452.851.990
363.858.455
210.758.492
153.458.001
143.587.574
159.685.860
225.193.711
211.590.300
304.633.681

8.676.830
24.639.340
25.299.640
34.514.595
86.520.255
56.561.818

130.591.734
107.655.694
30.694.142
78.145.218
149.806.393
99.984.773
167.364.480
127.991.129
148.799.585
184.950.191
128.439.012
103.846.184
96.623.705
64.337.065
63.447.730
62.394.155
84.236.973
101.420.679
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INDICE PONDERADO DE CANTIDADES IMPOR-
TADAS Y EXPORTADAS

Afios Imporiaciones Exportaciones
1913 100,0 100,0
1920 2278 67,4
1929 663,7 92,4
1932 223,6 78,5
1935 278,3 85,9
1936 412.9 97.8

COMERCIO EXTERIOR INCLUYENDO EL PETROLEO
(EN MILLONES DE BOLIVARES)

Comercio exte-

Aifios Petréleo rior total

1932 531.635.466 781.717.264
1934 608.495,108 831.628.699
1935 649.335.346 936.923.213
1936 684.225.894 980.053.168
1937 770.042.102 1.176.096.462
1938 828.264.580 1.200.111.449
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VALOR DE LAS IMPORTACIONES POR GRUPOS
(EN MILLONES DE BOLIVARES)

|

1913 f 1918 1933 | 1936

— | |

Substancias alimenticias ¥ be-
bidas.. .. .. .. .. .. .. .. |17.378 l 9.661 | 18.000] 20.076
Primeras materias y semi-ma- l
nufacturadas.. .. .. ., .. 6.676 5.216 7.600 ’ 5.483
Industrias sideruargicas.. .. . | 7.101 3.557 1 21.690 ’ 7.230
Industrias metalGrgicas.. .. . [11.739 8.204 | 28.443| 29.85G
Industrias textiles.. .. .. .. |22.178| 22.017| 20.283} 26.442
Industrias quimicas.. .. .. .. 3.890 | 6.155 ) 10.346| 10.8%7
Industrias de la piedra, arci
ila y vidrio.. .. .. .. .. . | 1.545 1.357 1.332 2.659
Otras industrias.. .. .. .. .. 2,644 2.280 4,771 6.615
Totales.. .. .. .. .. |73.1553 [ 58.447 ’113.480 | 109.257

Ante este panorama cuya trascendencia escapaba
bajo Ia falsa prospera apariencia de los benecficios obte-
nidos con las explotaciones petroliferas; pero cuya rea-
lidad, por encubierta que se hallara, no dejaba de ser
espectante v seria como lo demostraban las esiadisticas
de nuestras importaciones v de nuestras exportaciones;
ante la elocuencia de esas cifras y de esos hechos, evi-
dentes hoy dia a la luz de lo obtenido ahora con el
plan de accidn concebido por la Cancilleria Venezolana,
precisaba reaccionar para tratar de destruir o al menos
aminorar los efectos de un modus operandi que ya por
endémicos amenazaban convertirse en catastrofico para
la extructura econdmica nacional.

(*) Los afios 1830 a 1908, son afios econdmicos.
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Percatado el Gobierno de la Republica de semejan-
le estado de cosas, procedido de inmediato a tomar las
medidas indicadas por la Cancilleria, tendientes al aban-
dono del sistema liberal, sin restricciones, que hasta en-
tonces y tradicionalmente habia practicado Venezuela;
ello “con el proposito de ajustar la politica de nuestro
comercio exterior y de nuestra economia en general”.
Transcribinios de seguidas la admirable sintesis del plan
de aceion que signe el Gobierno, el cual ha sido elabora-
do por el eminente intelectual que dirige el Departamen-
to de Relaciones Exteriorves. Seria dificil definir ni enun-
ciar algo semejante, tan acabado, en materia de Politica
Econémica.

La coordinacion de la accidon de los cuatro Departa-
mentos es indispensable para construir la nueva politica
econdiica, gue restablezca la fuerza de nuestra produc-
cion  y el equilibrio de nuestra balanza de comercio; v
con el fin de organizar esa colaboracidn se ha creado y
se estd funcionando con excelentes resultados en el Mi-
nisterio de Relaciones Exleriores una Comisién Inter-
ministerial, la Comision del Comercio Exterior, en la
cual tiene representacion técuica los Ministerios del Ex-
lerior, de Hacienda, de Fomento, y de Agricultura y
Cria, Los dos instrumentos de que dispone el Departa-
mento de Relaciones Exteriores parva coniribuir a equi-
Iibrar la balanza comercial y restablecer las condiciones
normales de desenvolvimienfo en las relaciones econo-
micas de la Republica con los otros paises, son: los Con-
venios comerciales y los contingentes. En el plan conce-
bido y ya en ejecucion por este Departamento, la funcién
de los Convenios y de los contingenles estan extrecha-
menie coordinadas y son elementos compiementarios de
la politica economica . Los convenios comerciales que se
han celebrado y los otros que se estan negociando, de-
finen los principios fundamentales de la politica econo-
mica, asi:
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1°—El reconocimiento reciproco del equilibrio de la
balanza de comercio como principio regulador de las
relaciones econdmicas de Venezuela con los paises ex-
franjeros;

27 Cuando ocurra un desequilibrio anormal en la
balanza de comercio, los paises contratantes trataran de
acordarse para restablecer el equilibrio; y si no fuere
posible el acuerdo, aplicaran las medidas necesarias para
lograr aquel fin. Estas medidas son los contingentes ge-
nerales y los de procedencia.

3°Tos paises contratantes se reconocen implicita-
mente la facultad de emplear los contingentes generales
para el control y la direccion de las importaciones. Den-
tro de los contingentes generales se obligan a acordarse
un tratamiento equitativo sobre la base de las importa-
ciones normales de afios anteriores. Estas son las clau-
sulas esenciales de los nuevos convenios. Las otras fijan
su alcance y facilitan su operacion por la determinacion
del origen y el intercambio de informacidn estadistica.
Como se ve, el sistema de acuerdos comerciales y el sis-
tema de contingentes completan un plan de politica eco-
nomica exterior, en el cual las funciones de esos siste-
mas estan coordinadas.

Los contingentes por procedencias tienen por objeto
restablecer el equilibrio bilateral de la balanza de co-
mercio. Los contingentes generales son el instrumento
regulador que se aplica a la reduccién gradual del sis-
tema de déficit y al equilibrio del total de las importa-
ciones y de las exportaciones con todos los paises.

Las consideraciones que preceden contribuyen a dar
una clara idea de la funcidon que tienen los contingentes
generales, como instrumento regulador de nuestra eco-
nomia.
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En la moderna concepcion econémica tiene grande
importancia la orientacién que se dé a las relaciones.
comerciales por la repercusion que de alli se sigue para
la vida de un pais; y dentro de esa orientacion vale la
pena establecer cuales eran los medios mas adecuados
para lograrla cabalmente; y luego que sus consecuencias
correspondan utilmente, practicamente, al esfuerzo o en-
cause de actividades de la naciéon al respecto. Vene-
zuela ha escogido como instrumentos para lograr esa fi-
nalidad: a) los convenios comerciales: b) los contin-
gentes. Loas Converios Comerciales: Ya se ha explicado
antes en qué consiste la innovacion introducida en esie
particular. Se trataba de que Venezuela no continuara
otorgandoc pura y simplemente el tratamiento de la na-
cion més favorecida indistintamente a todos los paises
con los cuales habia concluido Tratados, Acuerdos o
Convenios y en los que se estipulaba la clausula que lo
consagraba. Se juzgo oportune modificar nuesira acti-
tud, sobre todo frente a los paises que imponen restric-
ciones a la importacion y control de las divisas. De alli
han nacido los nuevos Acuerdos Comerciales, por los
cuales se apresta Venezuela a obtener un intercambio
equitativo y una ventajosa posicién en el merecado mun-
dial peara sus productos. Son muestra de éllos los con-
cluidos uliimamente, que se han mencionado mas arri-
ba. No obstante, como concesién especial y temporal
mientras duran las negociaciones conduncentes, el Go-
bierno Nacional ha accedido a seguir otorgando un tra-
tamienio preferencial a los siguientes paises: Bélgica,
Espafia y Gran Bretafia y sus Dominios.

Conviene sehalar aqui, sin embargo, una de las mo-
dalidades que en forma de clausula se ha introducido en
la conclusion 6 negociacion de los Nuevos Acuerdos Co-
merciales, es la siguiente: el equilibrio de la balanza co-
mercial, por la cual se obtiene mercadc para nuestros
productos hasta concurrencia del valor de nuestras im-
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portaciones. Como se comprende, hay una posibilidad
latente o efectiva de poder ampliar nuestra produccion.
Se ha estipulado esta Clausula en los Tratados (Acuer-
dos exactamente) celebrados con Francia, Italia y Japon;
y en los proyectos con Holanda, Argentina, Bélgica ¥y
Espana.

Por primera vez aparece incluida en el Acuerdo fir-
mado con Francia en 8 de agosto de 1938, asi:

“Ambos paises reconocen como principio regulador
del intercambio comercial el equilibrio entre las respec-
tivas importaciones y exportaciones”,

Posteriormente se ha estipulado esta modalidad mas
netamente, conio en el caso del Convenio celebrado con
Ttalia. Alli se dice, Articulo 2°, que “Ttalia otorgara a los
productos originarios y provenientes de Venezuela con-
tingentes semestrales de importacion en el Reine por un
valor igual al de las exportaciones italianas a Venezuela
durante el semestre precedente”,

En los proyectos con Argentina, Bélgica y Espaiia se
ha preferido emplear la siguiente férmula de estimulos:

“Al principio de cada semestre Venezuela otorgara
a los productos originarios y provenientes de la Argen-
tina, contingentes semestrales de importacion por valor
igual al de las exportaciones venezolanas a Argentina
durante el semestre precedente”.

Llegado el caso de un anormal desequilibrio de la
balanza comercial, se ha previsio en algunos convenios
la siguiente clausula encaminada a remediar la situacién
que surgiere y que permita apreciar y conciliar el des-
equilibrio en cuestion:

“En el caso que se observe durante la vigencia de
este modus-vivendi un desequilibrio anormal, entre las
exportaciones venezolanas y las exportaciones france-
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sas, el Gobierno del pais afectado por el desequilibrio
podra invitar al otro a considerar medidas para restable-
cer el funcionamiento normal del! presente Convenio'y
en caso de que no se llegue a un acuerdo sobre las medi-
das necesarias para lograr ese fin, cada una de las Par-
tes contratantes podra denunciar este Convenio dando
aviso previo con treinta dias de anticipacién. Articulo
8* con el Convenio con Francia.

Los contingentes:

Resuelta Venezuela a aplicar el sislema de los con-
tingentes en su politica econémica para resguardarse
de los métodos aplicados por los paises imbuidos en re-
gimenes de economia dirigida, estimose oportuno proce-
der en armonia con lo dispuesto por el articulo 17 de la
Ley de Arancel de Aduana, que dispone:

Articulo 17.—Esta facultado el Ejecutivo Federal
por razones de interés nacional, circunstancias del co-
mercio internacional y en defensa o estimulo del Co-
mereio venezolano:

1°—Para aumentar hasta un 100% los derechos de
importacién de determinada mercancia o de todas las ori-
ginarias ¢ proveniente de determinado pais 6 paises.

2°—Para gravar ¢ vecargar con un porcentaje ad-
valorem que no exceda de 100%, la importacién de mer-
cancias originarias o provenientes de determinado pais
0 paises, sea cual fuere el régimen que corresponda a
dichas mercancias en la presente Ley.

3*—Para establecer cupos 6 cuotas de imporiacion
aplicables a determinadas mercancias y a las originarias
6 provenientes de determinado pais 6 paises.

4°—Para subordinar en todo 6 en parte, al otorga-
miento de autorizaciones, las imporiaciones originarias
0 provenientes de determinado pais 6 paises.
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5°—_Para establecer y mantener, por el tiempo que
juzgue conveniente, prohibiciones a la importacion de
“todos 6 delerminados articulos originarios ¢ provenien-
tes de cualquier pais. '

6°—Para rebajar hasta un 25% los derechos aplica-
bles a mercancias originarias ¢ provenientes de deter-
minado pais ¢ paises.

7°—_Para conceder reintegros lhasta por un 2%5% de
Jos derechos pagados por la importacién de determina-
das mercancias originarias ¢ provenientes de determi-
nado pais 6 paises.

. 8" _Para acordar a paises extranjeros modi-vivendi
de indole comercial cuya duracion para cada pais no ex-
cedera de un afio; vy para prorrogarlos por un afio mas a
Qur expiracion 6 a la expiracion de cualquier prérroga.
. Estos modi-vivendi podran entrar en vigor mediante un
mero cambio de notas, debiendo el Ejecutivo Federal dar
cuenta de ellos al Congreso Nacional en sus proximas
sesiones. © Dichos rﬁodi-viuendi podran hacerse extensi-
vos a olros paises, en los términos y condiciones 'que de-
termine el Ejecutivo Federal, cuando ello se considere
_eonveniente, debiendo; igualmente, el Ejecutiva Federal,
-dar cuenta de estos actos al Congreso Nacional, en sus
proximas sesiones.

9°__Para concluir convenios de compensacién U
.otros.de la misma indole, con determinado 6 determina-
.dos paises.. ' Co

10.—Para reglamentar el procedimiento que debe
“adoptarse a los fines de la mejor aplicaciéon de las me-
~didas que tome en uso de 1as facultades que le confiera
este articulo. ‘
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Al efecto el Ciudadano Presidente de la Republica
tuvo a bien dictar un Decreto por el cual crea un siste-
ma de contingentes aplicables, en los casos previstos por
dicho Decreto, a los productos que se importen en Vene-
zuela; y luego otro Decreto por el cual se reglamenta la
importacion de productos someiidos al sistema de con-
tingentes.

T T T

El texto de ambos Decretos es muy explicito; obsér-
vese que se contemplan diversas situaciones que se pre-
senten; al tiempo que se establece el modo de conciliar la
aplicacion de los conlingentes con la clausula de favor
estipulada en nuestros Tratados, Convenios y Acuerdos.
Esto es lo que se lama la Aplicacion convencional de los
contingentes; y en los Convenios ulteriormente celebra-
dos se ha adoptado una de las dos formulas siguientes ¢
ambas, ya mencionadas al comienzo de este trabajo:

a) Aftribucion a cada pais beneficiario de la clausu-
fa de un conlingente proporecional al porcentaje que al-
canzaba en la importacion normal del producto contin-
gentado;

b) Libre concmrrencia de todos los paises dentro de
un contingente global sefialado previamente.

La primera férmula se encuentra en el proyecto de
convenio con la Republica Argentina; en cambio en el
convenio con cl Japén y en el proyecto eon Bélgica se
hallan las dos modalidades, vale decir, hay un margen
de libertad electivo en la aplicacion. En el Convenio con
Francia se estipula un sistema que si bien no es idén-
tico a ninguna de las dos formulas consignadas, si pue-
de asimilarse indistintamente a la una o a la otra.

En el Tratado celebrado con los Estados Unidos que-
da incluida una aplicacidn general de las dos modali-
dades, pero con las restricciones contenidas en el ar-
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ticulo 7¢ habida cuenia de lo pautado en el articulo 6°
referente a las listas que deben acompanarse:

Articilo 6: Se permitird la importacién en el otro
pais sin restricciones cuantilativas, a los articulos cose-
chados, producidos 6 manufacturados en los Estados
Unidos de América enunmierados y descritos en la lista 1,
ya los articulos cosechados, producidos ¢ manufactura-
dos en los E. U. de Venezuela, enumerados vy descri-
tos en la lista 11, Sinembargo, de una de las par-
tes Contratantes creyere necesario en circuuslancias es-
peciales establecer una rvestriccion cuantitativa sobre
cualquiera de los tales articulos, informara de su propo-
sito al otro (Gobierno. 8i no se llegarc entre los dos Go-
bierno que adopte tal medida fijara de antemano, y hara
no podra dar por terminado el presente Convenio, no-
lificandolo por escrito con ireinta dias de anticipacion.
Cualquiera reslriccion cuantitativa que establezca con-
forme a este Articulo el (zobierno cualquiera de las Par-
les Contratantes no se aplicara hasta después de trans-
curridos treinta dias contados desde la publicacién de
la noticia dec tales restricciones, a las importaciones cu-
vas facturas hayan sido visadas antes de Ia fecha de cse
aviso publico por un funcionario consular del Gobierno
que estableciere la resiriccion™.

Articulo 7: En caso que ¢l Gobierno de los E. U. de
Venezuela o el Gobierno de los E. U. de Amériea
regulare la importaciéon de arliculos de interés pa-
ra el olvo pals, ya sea respecto a la cauntidad lo-
tal que se perniita ifmportar o respeclo a la canlidad
que se permita imporlar bajo determinado aforo, el Go-
bierno que adopte tal medida fijara de anlemano, y hara
publica la cantidad total que se permita imporlar de to-
dos los paises durante un periodo determinado, no me-
nor de lres meses, asi como cualquier aumento ¢ dis-
minucion de dicha cantidad durante dicho periodo, vy si
dicha cantidad fuese disiribuida enire los paises expor-
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tadores, la parte atribuida al otro pais, tendra por base
la proporcion que en el total de la importacidn de di-
chos articulos de todos los paises extranjeros haya co-
rrespondido al otro pais en un periodo representativo
anterior, teniendo en cuenta, en la medida de lo posible,
los factores especiales que hubieren afectado o que afec-
taren el comercio de dicho articulo”.

Al Iado de los instrumentos analizados y como una
consecuencia de ellos figura el confrol de Cambies, que
en realidad no es otra cosa que un régimen de control
del ecomercio exterior.

Con este sistema se esta obligado, para toda la tran-
sacion con el extranjero, y que requiera un pago, a recu-
rrir a un organismo que se llama Oficina de Centraliza-
cion de Cambios, encargada de hacer el reparto de las
divisas, a un precio que se determina oportunamente. El
Control de los cambios forma parte, en la actualidad del
conjunto de medidas reglamentarias indispensables a la
obtencion de un reajuste acertado y eficaz de nuestra
politica econdmica. Con €l se evita, en lo posible el des-
pilfarro, el derroche, de los recursos nacionales en tiem-
pos dificiles y al mismo tiempo se limita la importacion
de artculos superfluos asi como de agquellos que pue-
den producirse en Venezuela. Tambicén sirve para pro-
teger la moneda, elemento primordial de ila potenciali-
dad nacional. En el hecho la estabilidad de la moneda
es garantia y condicién esencial de la eslahilidad social
vy de eficiente organizacion economica. '

En varios de los Convenios se ha ereido conducenle
la insercion de modalidades velativas a la moneda y al
control de cambios. La forinula considerada como tipo
en la que figura en el Convenio con Italia, reproducida
con algunas variantes de forma en los Proyectos de Con-
venios con Argentina, Bélgica y Espana, dice:
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Articulo 8: Los pagos relativos a las exporiaciones
de productos venezolanos a Italia y de productos italia-
nos a Venezuela se efectuardan en monedas libres de cur-
so internacional, al cambio mas favorable concedido a
cualquier tercer pais, en la inteligencia de que, por parte
de Italia, se asegurard a los importadores el transferi-
miento de las divisas necesarias para el pago de las can-
tidades de que sean deudores”.

Estas provisiones se han hecho necesarias, debido al
estricto control que mantienen algunos paises, pues 1o
hasta obtener cupos de importacion si el Gobierno luego
niega las divisas necesarias para el pago de ésta.

El articulo 9 del tratado con Estados Unidos contie-
ne también una clausula similar a la anterior, pero mas
completa:

Articulo 9: En caso que el Gobierno de los E. U. de
Venezuela 6 el Gobierno de los E. U. de América csla-
blezca ¢ mantenga, directa ¢ indirectamente cualquier
forma de control de los medios de pagos internacionales,
en la administracion de dicho control, convienen:

a) en no imponer restricciones ¢ dilaciones al trans-
ferimiento de pagos de los articulos importados, cose-
chados, producidos o manufacturados en el otro pais, 6
para el transferimiento de pagos necesarios para la im-
portacién o incidentales a la importacién de dichos ar-
ticulos, que sean mayores 0 mas onerosas que las que
se apliquen al transferimiento de pagos para la impor-
tacién de cualquier articulo de cualquier tercer pais;

b) En acordar incondicionalmente respecio a los ti-
pos de cambios e impuestos o recargos sobre lransaccio-
nes de cambio relacionados con el pago de la importa-
cion de todo articulo cosechado, producido o manufac-
turado en el otro pais, o los pagos necesarias ¢ inciden-
tales para dicha importacién, y respecto de todos los re-
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glamentos y formalidades que los rijan, un tratamiento
no menos favorable que el que fuere acordado en rela-
c¢ion con la importacion de cualquier articule cosecha-
do producido o manufacturado en cualquier tercer pais.

En caso de que el Gobierno de cualquiera de los dos
paises formule representaciones relativas a la aplica-
.cion por parte del Gobierno del otro pais de las estipu-
laciones de este articulo, este Gltimo considerara amis-
tosamente dichas representaciones y en caso de que, en
un plazo de treinta dias después de recibidas éstas, no
se haya obtenido un resultado satisfactorio ¢ no se halla
llegado a un acuerdo sobre la materia objeto de dichas
representaciones, el Gobierno que las haya formulado,
dentro de los quince dias posteriores a la expiracion del
anterior periodo de treinta dias, podra dar por termina-
do este Convenio en su totalidad, dando aviso por es-
crito con treinta dias de anticipacidn”.

Otras medidas concurrentes contribuyen a darle so-
lidez a nuestra politica econdmica y a increimmentar nues-
iro comercio exterior, tales son:

Certificadoes de origen: Circunstancia que se ha
incluido en algunos convenios, bajo la formula de una
clausula, con el fin de evitar confusién en la atribucion
de la nacionalidad que corresponde a las mercancias, o
fraude al respecto cuando se trata de burlar las restric-
ciones impuestas a la importaciéon de determinado pais.

Definicidn de las importaciones: También en algu-
nos Convenios se ha resuelto incluir una modalidad de
importancia, referente a lo que deberda entenderse por
importaciones; y las que no se acuerden con la defini-
cion adoptada no seran tomadas en consideracion:

“Para los efectos de este convenio se entenderan por
importaciones los productos cultivados o fabricados, ori-
ginarios 0 provenientes de una de las Partes que se in-
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troduzean en el territorio aduanero de la otra Parte y que
sean entregados a los importadores”.

Esta definicién tenia la ventaja de evitar la compe-
tencia desleal que nos hacian algunos paises y que con-
‘sistia en comprarnos productos que dejaban en puertos
libres; los incluyen en el cuadro de nuestra balanza ac-
tiva con ellos, y luego los revenden a un tercer pais, a
veces a menos precio,

Ramdén Herndndez Ron.
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