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G2 Nainalida, 13 Hafuralzaidn 1 I
Citdadania en Uenezuela *

Venezuela, asumida su independencia y soberania,
preparose a deslruir ifas consecuencias de su aislamien-
to a que la sometio, como a toda la América, 1a lama-
da politica colonial econdmica por medio de la tan co-
mentada Real Cédula de San Lorenzo de 1614, A raiz
de la autonomia, nos apresuramos a hacer menos dis-
pendiosa para el extranjero la efectividad de su naturali-
zacion, prevista ya por otra Real Cédula. Hubo, empero,
razones de orden moral y politico que coniribuyeron a
ofrecer a los exiranjeros las ventajas de la nacionali-
dad venezolana: ellos habian, los mas, contribuido de
modo eximio a la Independencia, y de alli el Decreto del
Libertador, de 1813, declarando el derecho de adquirir
aquelia a todos los que hubieren militado bajo las ban-
deras republicanas.

Parécenos que un estudio que parla desde el afio de
30, si ha de tener interés doctrinal en si, deberia prece-

(1) Del proximo libro: “La Nacionalidad, la Naturalizacién y
la Ciudadania en Hispano-América,



2 BOLETIN DE LA ACADEMIA DE

derlo el hecho histérico que hemos sefialado, de que ya
para 1801 se dispuso Espaifia a templar el rigor de su
Real Cédula de 1614, Nosotros estudiaremos la cuestion
de la nacionalidad venezolana partiendo desde el Pac-
to Fundamental de 1830, cotejandolo con la Constitucion
de Clenta. No nos detendremos a considerar lo relativo
a nacionalidad en 1811, puesio que el Congreso Consti-
tuyente en Sesién celebrada el 1° de Julio de 1811, se
refiere a los ciudadanos solo para dividirlos en sufragan-
tes o establecidos y transeuntes.

La Constitucion de Cucuta consideraba colombianos
“q los hombres libres nacidos en el territorio de Colom-
bia y a los hijos de ¢éstos; a los que, radicados en ella,
al tiempo de la transformacion politica hubieren perma-
necido fieles a la Independencia y a los no nacidos en Co-
lombia que obtuvieren Carta de Naturaleza”.

La redaccion de esta ultima fraceién del articulo
pertinente, es pedestre: indudablemente que solo aque-
llos que no nacen en uu pais son los que pueden obtener
Carta de Naturaleza. Esto es muy diferente a las for-
malidades que deben llenar los que han perdido la pa-
cionalidad originaria, formalidades que son idénticas, en
algunos paises, a las que se someten los extranjeros para
adquirir naturalizacién.

Atendiendo va la Constitucién de Cucuta a conser-
var la indestruciibilidad del vineulo juridico, los obliga-
ba a renunciar para siempre los que los ligaban con Go-
biernos extranjercs. Naturalmente, que la Constitucion
al considerar nacionales a los que estaban radicados en
Colombia al tiempo de la Independencia se refiere a los
que combatieron por ésta y dieron pruebas de fidelidad
activa. Parece que no era rvehusable el derecho a la ad-
quisicion de la nacionalidad.

Otra disposicién imperiosa de la Constitucion en es-

tudio, era la de naturalizar a la esposa e hijos menores
de 21 aiios en cabeza del naturalizado.
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Por las liberales condiciones de residencia que se re-
querian para la obtencion de la nacionalidad se palpa
la necesidad que tenia la incipiente Repiuiblica de uns
selecta poblacion extranjera. Sélo se le exigia al extran-
jero casado con mujer nacida en Colombia, seis mses
de residencia; dos afios a aquellos que hubieren adqui-
rido propiedad valorada en mil pesos, y apenas uno de
residencia a los poseedores de bienes rurales valorados
en dos mil pesos. Excluianse del requisito de residencia
a aquellos que tuvieren propiedad por valor de seis mil
pesos. Ventajas éstas que se extendian a los nacidos en
la América espafiola que para 1810 no se hubieren na-
turalizado en olra parte.

En 1823 dict6 el Congreso de Colombia Ley igual en
su redaccion a la anterior, con idénticas disposiciones
para los nacidos en pueblos de Ameérica; pero, redujo,
en cambio, a cuatro mil pesos el valor de la propiedad
que excluia del requisito de residencia. Esta Ley compe-
lia, como la citada anteriormente, a los que obtuavierer
la nacionalidad colombiana al abandono de sus titulos
nobiliarios, circunstancia sélo necesaria en aquella épo-
ca de revolucion politica con ribetes de social, y, por lo
tanio, no prescrita categoricamente, en nuestras posterio-
res Constituciones, aunque ninguna de ellas reconozca
dichos tituloes,

1830.—La Constitucion de 1830 es mas rigurosa en la
imposicion de la nacionalidad. Formamos Patria, sin
ser la del suefio de Bolivar, y podrenwos llamarnos vene-
zolanos en la comunidad internacional. Asi, lo eran los
hijos de padres venezolanos que se encontraren en el ex-
tranjero en servicio, o por causa de la Repiiblica o con
licencia de Autoridad competente. Bien es cierto, que
excluia del goce inmediato del derecho a los venezolanos
que, ausentes de la Patria no se encontraren en dichas
circunstancias. Sistema, pues, del jus sanguinis mode-
rado.
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La nacionalidad jure soli correspondia a los “hom-
bres libres que hayan nacido en el territorio de Venezue-
la; a los nacidos de padre o madre venezolanos en cual-
quier parte del territorio que componia la antigua Co-
fombia”. (Arl. 10, ordinales 1°, 2° v 3°). Aqui nos apar-
tabamos del sistema que nacionaliza a la mujer en ca-
beza del marido, salvo que el legislador hubiera querido:
referirse solo a la madre natural.

Las imperiosas disposiciones que venimos de expo-
ner, las dictaba, como sabemos todos, un interés legiti-
mo de poblacién. Quien haya tenido oportunidad de es-
tudiar la densidad de la de Venezuela, partiendo desde
el renombrado Censo del Obispo Marti y de los levan-
tados parcialmente por los Parrocos de la Colonia, sa-
cara la consecuencia de que uno de los mayores bienes
que se nos hubiera podido hacer era el de una inmigra-
cion que aportara a la Patria naciente, el beneficio de
sus industrias, artes y costumbres. Esta carencia de po-
blacitn, se refleja, netamente, en las disposiciones de
nuestro derecho constitucional.

Sujetose la naturalizacién al domicilio y a la resi-
dencia: el articulo 11, en sus ordinales 1%, 2°, 3%, 4° y 5%,
prescribe que eran venezolanos por naturalizacion: los
extranjeros que para el 19 de abril de 1810, domicilia-
dos en cualquier punto de Venezuela, permanecieron
fieles a la Independencia. Respetando el derecho de elec-
cién, lo eran también, los hijos de venezolano o venezo-
lana que, ausentes de la Republica, sin estar a su ser-
vicio, manifestaren, estando en ella, deseo de ser vene-
zolanos y el de domiciliarse; los que obtuvieren Carta
de Naturaleza conforme a la Ley; los nacidos en cual-
quiera de las otras dos Secciones que formaron la Repu-
blica de Colombia, domiliados 0o que se domiciliaren en
Venezuela, asi como aquellos extranjeros a quienes fue-
ra la Patria deudora de servicios importantes.
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Por Decreto de 10 de junio de 1831 se resolvié que
era de la competencia del Ejeculivo, de acuerdo con el
Consejo de Goobierno, la calificacién de dichos servicios.
Se eximia de ella a aquellos que hubieren hecho mis
de dos campafias de la Independencia n “oiros servicios
muy importantes”, El referido Decreto, dice, textual-
mente:

“El Senado y Camara de Representantes de }a
Republica de Venezuela, reunidos en Congreso,

“Considerando: primero, que no esta determi-
nado quien debe hacer la declaratoria, que expresa
el paragrafo 5 del articulo 11 de la Constitucidn:
segundo, que tampoco lo estd a quien correspenda
calificar de bastantes Jos servicios que alli se indican,
y qué requisitos sean necesarios para librar la ci-
tada declaratoria: tercero, gque la ocurrencia de al-
gunos hechos en el particular demuestra la necesi-
dad que hay de establecer reglas claras y fijas, con-
forme a las cuales deba procederse en adelante;

Decrelan

Arl. 1.—Toca al Poder Ejecutivo de la Republi-
ca librar la declaratoria de que habla el paragrafo
5 del articulo 11 de la Ley fundamental.

Art. 2—Toca al mismo Poder Ejecutive, de a-
cuerdo con el Consejo de Gobierno, calificar la im-
portancia de los servicios gue se aleguen por los
extranjeros para que se¢ les declare venezolanos por
naturalizaciéon y con el goce de los derechos y pre-
rrogativas que a éstos conceden la constitucion y las
leyes. :
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Art. 3.—(2) Los extranjeros que por haber he-
cho una o méis campaiias, durante Ia guerra de inde-
pendencia de Colombia, u otros servicios mly im-
portantes a esta Reptiblica; y que a juicio del Go-
bierno de ella, y conforme a la constitucion que lo
regia dada en Cucuta el afio de 1821, fueron iguala-
dos a los naturales del pais menos en lo que se re-
quiriese ser ciudadanos por nacimiento, lo seran
también de Venezuela y no necesitaran de la califi-
cacidn de que habla al articulo anterior, para que se
tes haga la declaratoria competente.

Art. 4—Calificados de importantes los servi-
cios que se aleguien o considerando al aspirante en
el caso del articulo antecedente, el Poder Ejecutivo
lo declarara venezolano por naturalizacidn, sin que
proceda otro requisito que el de prestar ante él, o de
la autoridad a quien lo cometa, el juramento de obe-
decer y cumplir la constitucion y leyes del Estado, si
no constare haberlo ya practicado.

Dado en Valencia a 6 de junio de 1831, 2° y 21.
i1 Presidente del Senado, Manuel Quintero. — El
Presidente de la Camara de Representantes, Dr. José
Mannel de los Rios. — El Secrctario del Senado, Vi-
cente Michelena. — El Secretario de la Camara de
Representantes, Rafael Acevedo,

Valencia a 10 de junio de 1831, 2° y 21. — Cum-
plase, y al efecto comuniquese por la secretaria del
mterior a quienes corresponda, y publiquese. — El
Vicepresidente de la Repuiblica encargado del Po-
der Ejecutivo, Piego Bautista Urbaneja. — Por S.
E. — El Secretario Interino de Estado en los despa-
chos del Interior y Justicia, Anfonio L. Guzmdn®™.

(2) La obra de la cual se copio este Decreto, dice: Art. 2, Se
trata de un simple error. Hemos conservado la ortegrafia original
del Decreto,
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Las dispoesiciones que dictara Colombia y el Decre-
to de 10 de junio precedente, acerca de nacionalidad y
naturalizacion, se derogaron por Ley de 27 de mayo de
1844. De acuerdo con su articulo 1° podian obtener
Carta de Naturaleza todos los exiranjeros que vinieren
a Venezuela con algun gémero de industria un ocupacion
de que subsistir; los que observaren buena conducta y
que, ademads, se encontraren en alguno de estos casos:
haber venido al pais en calidad de inmigrante de con-
formidad con la Ley; haber navegado seis myses en al-
gun buque mercante o de guerra nacional; que, casados
con venezolanas, residieren en Venezuela; que hubie-
ren residido en el terriiorio venezolano, durante un afio
continuo; gue poseyeren propiedad raiz por valor de mil
pesos y hubieren prestado servicios importanies a la
Patria.

El hecho de matrimonio con nacional, de que ha-
bla la Ley citada, es una ventaja poseida por el conyvuge
extranjero v no una causa forzosa de naturalizacidn co-
mo la establecida por el Pertt en Decreto de 1840, y a que
nos referimos en la parte consagrada a este Estado. En
14 de junio de 1831 derogose la Circular de Bolivar de
9 de agosto de 1828 que prohibia a los espaiioles con-
"traer matrimonio en Colombia, mientras durase la gue-
rra contra Espana.

A los efectos de la obtencion de la nacionalidad el
extranjero debia, por tanto, presentar al Jefe del Can-
ton un memorial expresando el nombre de la nacion a
que pertenecia, el nombre de la mujer ¢ hijos si los tu-
viere, pruebas legales de los requisitos exigidos en el ar-
ticulo 1%. Para gozar de la natluralizacion de que ha-
bla el N°® 2° del articulo 11 de la Constitucién, los hijos
de venezolano o venezolana nacidos fuera del territo-
rio patrio, debian presentarse al Concejo Municipal de
su residencia, expresando su domicilio o el que adqui-
rieren.



8 BOLETIN DE LA ACADEMIA DE

A les extranjeros naturalizados por las leyes de Co-
lombia, les ofrecia Venezuela su nacionalidad, “siempre
que, vesidenciados en el pais solicitasen nueva carta”.
En cabeza del jefe del hogar, quedaban naturalizados
sus hijos.

Ya para 1837 existio la costumbre de disminuir a
los inmigrados el término de residencia para la conce-
sién de la nacionalidad: las leyes de la época exigianie
solo seis meses de permaunencia en el pais, previo jura-
mento de obediencia a la Constitucion y Leyes de la Re-
publica y el de permanecer en ¢sta. Fué en virtud del
arliculo 17 de Ia Ley de 12 de mayo de 1840 que se dis-
puso que los inmigrados obtendrian desde su llegada,
Carta de Naturaleza sin necesidad de someterse a los re-
quisitos que para la naturalizacién se estableciesen, dis-
posicién qoe subsisitié en la Ley de 24 de mayo de 1845.
Las Leyes e inmigracion subsiguientes, 6 de mayo de
1854, 18 de niavo de 18535, conservan en lodo su rigor este
cardcier, habiéndose decretado en 2 de julio de 1855 que
la naturalizacion de los padres acarreaba, consiguiente-
mente, 1a de los hijos menores. La Ley de 20 de julio
de 1891 no dice absoluiamenle nada acerca de la natu-
ralizacion forzosa por el solo hecho de acogerse a las
Leyes de Inmigracion, va que su arvliculo 15 dice {textual-
mente: “si se nacionalizaren (los extranjeros inmigra-
dos) quedaran exentos del servicio militar durante cin-
co anos”. El Decreto de 7 de enero de 1833 y 1la Ley de
26 de agosto de 1894, eximian a los inmigrados naciona-
lizados del servicio militar durante toda la vida, salve
en caso de guerra internacional. En nuestro estudio so-
bre “La Condicién del Extranjero en Hispanc-Améri-
ca”, nos extendemos en consideraciones concernientes a
esta disposicion, que al quitar al extranjero su temor al
nuevo vinculo, lo colocaba en sifuacion privilegiada res-
pecto del nacional. Las Leyes de 8 de julio de 1912 y 26
de junio de 1918, son idénticas en esta concesion.
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Mayores ventajas ofrecia al pais el Decreto de 13 de
junio de 1831, cuyo articulo 2% establecia: “A los natu-
rales de las islas Canarias inmigrados, luego que pisen.
el territorio de Venezuela, se les expedira por el Poder
Ejecutivo Carta de Naturaleza”, y se les eximira del
servicio de las armas y de toda contribuciéon directa por
el espacio de diez afios”. Obsérvese que la naturaliza-
cién era impuesta, imperativamente.

Bequeria la Constitucion de 1830 para el goce de los
derechos de cindadano, 1°, ‘“ser venezolano; 29 ser ca-
sado o mayor de veintiun afios; 3° saber leer y escribir;
pero esta condicion no era obligatoria hasta el tiempo
que designe la ley; ser duefio de propiedad raiz cuya
renta anual sea de 50 pesos, o tener una profesion, ofi-
cio o indusiria util que produzca cien pesos anuales sin
dependencia de otro en clase de sirviente doméstico, o
gozar de un sueldo anual de ciento cincuenta pesos”.
{Consi. 1830, Art. 14).

Idéntica a lo establecido por la Constitucién colom-
biana es la causal paulada por el N°® 2° del articulo 15
de Ia Constitucion de 1830, segin el cual se perdian los
derechos de ciudadania, “por admitir empleo de otro
Gobierno sin permiso del Congreso, teniendo alguno de
honor o de confianza en la Republica”. I.as demas cau-
sas de la citada pérdida lo eran la naluralizacion en el
exiranjero y ia condenacién a pena infamante, mientras
no se obtuviere rehabilitacion.

Las causas de suspension de la ciudadania, las esta-
blecia el articulo 16 constitucional, asi: “1° Por enage-
nacion mental; 2° Por la condicion de sirviente domés-
tico; 3° Por ser deudor fallido; 4° Por ser deudor de pla-
zo cumplido a fondos publices; 5° En los vagos decla-
rados tales; 6° En los ebrios por costwmbre; 7% En los
que tengan causa criminal pendiente; y 8 Por interdic-
«cion judicial”.
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Respecto a los requisitos de nacionalidad exigidos
para ser Representante, la Constitucidén de 1830 estable-
¢io los de naturalizacion acompanada de la residencia.
En efecto, los articulos 53, 54 y 55, respectivamente, es-
tatuyen que podrian ser clegidos Representantes, “Los.
no nacidos en Venezuela que establecidos en ella al tiem-
po de su iransformaciéon politica de 1810, abrazaron la
causa de la Independencia y libertad, y han permaneci-
do fieles a ella, si tienen la residencia y demas cualida-
des (que se exigen para los venezolanos de nacimiento;
los no nacidos en Venezuela, y si en las otras Secciones
que formaban la Republica de Colombia”, con residen-
cia de tres afios inmediatamente antes de la eleccion, que
no comprendidos en los articulos anteriores, tuvieren
residencia de seis afios y fueren duefios de propiedad
raiz cuya renta anual sea de dos mil pesos, o ejercieren
profesion, oficio, o industria tutil o gozaren de sueldo que
produzca dos mil quinientos pesos anuales.

Eran también, admitidos al Senado, los naturaliza—
dos bajo las mismas condiciones predichas, solo que el
tiempo de residencia exigido, era mayor.

Con respecto a los venezolanes por nacimiento para
el desempeifio de los aludidos cargos, los articulos 52 y
62, respectivamente, exigian la condicion de vecino de
la provincia que hiciere la eleccidn; residencia en el te-
rritorio de Venezuela de dos afios por lo menos, inme-
diatamente antes de la eleccion. No se excluian por fal-
ta de ese requisito los ausentes en servicio o por causa de
la Repuiblica. Requeriase, asimisino, a los naturales por
nacimiento, la condicion de la renta y demas exigencias
economicas y profesionales impuestas a los naturaliza-
dos y oriundos de las otras Secciones de la Gran Colom-
bia, ete.

La nacionalidad por nacimiento y las demas cuali-
dades exigidas al Senador, debia reunirlas el Presidente
de 1a Republica, (Art..... v las de Representante, el Se-
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cretario del Despacho. (Art, 135). No era de rigor la
nacionalidad originaria para ser Minisiro de la Corte
Suprema de Justicia, ya que el articulo 145 pedia el *ser
venezolano y haber cumplido cuarenta afios de edad”.

No se inspiro la Constitucién del afio 30 en los de-
mocraticos lineamientos del Decreto de Bolivar, dado el
27 de agosto de 1828, cnyo articulo 17 dictaminé que

“Todos los colombianos son iguales ante la ley e igual-
mente admisibles para servir todos los emipleos civiles,
eclesiasticos y militares”. (Gaceta de Colembia, Domin-
go 31 de agosto de 1828, — N° 370. — Trimnesire 3°). Esta
observacion se aplica forzosamente, a todos los Pactos
Fundamentales venezolanos hasta el del aiio de 1864.

1857 —FEl] Titulo Tercero de la Constitucién de 1857
establecia que eran venezolanos por nafuraleza: 1°, “to-
dos los nacidos en Venezuela; 2° los nacidos en el ex-
iranjero de padres venezolanos ausentes por causa o en
_gervicio de la Republica; 3° los nacidos fuera del terri-
torio de padre o madre venezolanos desde el momenlo
que expresen su voluntad de ser venezolanos”. Los que
adquirieron y conservaron €l derecho de venezolanos
conforme a la Constituncion de 1830 continuarian gozan-
do de esa calidad, sin quedar sujetos a ofres requisitos.
(Art. 10).

Obsérvese que se prescindié del requisito de resi-
dencia para los comprendidos en el inciso 3%, y que no
se asigno la nacionalidad venezolana sin pedirla, a los
hijos de venezolanos nacidos en el extranjero, no es-
tando sus padres al servicio de la Republica o ausentes
por su causa. (3).

Con excepcion del requisito de la renta, prescrito
por la Constitucién de 1830, Ia de 1857 adopto lo esta-

(3) Véase Planas Suérez: “Los Extranjercs en Venezuela”.—
Pag. 207.
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blecido por aquella en las exigencias para gozar de los
derechos ciudadanos. (Art. 12, Tit. IV). La Constitu-
cion de 1857 no establece causas de pérdida sino de sus-
pension de la ciudadania en su articulo 13 que dice tex-
tualmente: “Los derechos de ciudadano se suspenden:
1 Por naturalizacion en pais extranjero; 2° Per com-
prometerse a servir contra Venezuela; 3° Por condena-
cién a pena corperal, a consecuencia de delitos comu-
nes; 4° Por admitir empleo de otro Gobierno sin per-
mise del Congreso; 57 Por quiebra fraudulenia decla-
rada asi por sentencia judicial; 6° Por ser deudor de
plazo cumplido a fondos publicos, declarado asi por sen-
tencia ejecutoriada en juicio contradictorio™.

Preveia el articulo 14 la rvehabilitacién de los de-
rechos ciudadanos.

La nacionalidad “per naturaleza” debia poseerla ¢l
Diputado, el Senador, el Secretario de Estado v el Presi-
dente de la Repfiblica. (Arts. 22, 26, 66 v 58, respectiva-
mente). Pero las funciones de Diputados podrian des-
empenarlas “los extranjeros con diez afios de naturali-
zacion. .. siempre que fueren casados con venezolana
o luvieren bienes raices”.

Asimismo, establecié la Constilucion de 1857 que
“Los venezolancs por naluralizacion podrian ser nom-
brados Secretarios del Despacho, siempre que futhieren
prestado grandes servicios en la guerra de la Indepen-
dencia, calificados como tales por el Consejo de Go-
bierno™.

Para las funciones judiciales eran también admiti-
dos los naturalizados, a condicion de tener las condicio-
nes prescritas por el iinico relativo a la elegibilidad para
Secretarios del Despacho.

1858.—La Constitucion de 31 de diciembre de 1858
establece una diferencia, que nos parece superflua, res-
pecto a los hijos de padres venezolanos nacidos en Co-
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lombia y en el exlranjero, desde el momento que, ya pa--
ra esa época, la Gran Colombia era, con relacién a la
comunidad internacional, territorio extranjero.

El Titulo 2° de la Constitucién establece el jus soli
¥ el jus sanguinis absolutos, al determinar que son vene-
zolanos “Por nacimiento, todos los nacidos en el terri-
torio de Venezuela; los hijos de padre o madre venezo-
lanos nacidos en el territorio de Colombia y los de pa-
dres venezolanos nacidos en cualquier pais extranjero™.

{Art, 6°).

La nacionalidad por adopcién se ofrecié a “los na-
cidos en cualquiera de las otras Repiblicas hispano-ame-
ricanas, sin otra condicién que acreditar su origen ¥
manifestar su voluntad de serlo, ante la autoridad que
determine la Ley”. (Art. 6° inc. 2°). Los naturalizados
en la América Hispana estaban, por consiguiente, ex-
cluidos del derecho a la nacionalidad por adopcion.

La naturalizacién se acordé a “los exiranjeros ya
naturalizados y los que obtuvieren carta de naturaleza
conforme a la Iey”. No vemos la necesidad de estatuir lo
primero, desde el punto legal de la cuestién, porque en
nuesiro derecho interno no se ha presentado el caso de
facultar a ningin Poder Publico para destruir la legi-
timidad del derecho de naturalizacion, ni siquiera aquel
de consentir en la desnacionalizacion, como existia en
Turquia y Austria,

No estableciendo la Constitucién de 1858 1a pérdida.
de la cindadania por naturalizacién en el extranjero, si-
no por condenacién a pena corporal en virtud de senten-
cia ejecutoriada, mientras se cumpla dicha pena, por
enagenacion mental o interdiccién judicial, es presumi-
ble que el vinculo de nacionalidad era indestructible.
Siempre haciendo la salvedad de la tradicional confu-
sién entre nacionalidad y ciudadania.
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Acaso tal determinacidn, va a servir de norima a los
constitucionalistas del 64 para vedar al venezolano la
pérdida de su calidad de tal.

La Constitucion de 1858 exigio el requisito de la
renta a los Senadores, eximiendo de él a los Dipuiados,
a los Minisiros de la Corte Suprema v al Presidenie de
la Reptiblica. (Arts. 52, 59, 109 v 82). Requeriase la na-
cionalidad originaria para el primero de los cargos nom-
brados y para la Jefatura del Estado.

(El 10 de setiemybre de 1861, abolio el General Paez
1la Constitucion de 1858) .

1864.—Ilegamos ya al periodo federal que da a Ve-
nezuela una Constitucion semejante a la de Rio Negro,
v redactada en su mayor parte por el abuelo del autor
de este estudio ¢l Doctor Manuel Norberto Vetancourt ¥
el sefior Ancizar. La Constitucion de 1864 reformaba
en sus tendencias y espiritu, a la primera de 1830 y por
consiguiente a sus posteriores, inspiradas directamente
en ella.

Caracteriza a la Constitucion Federal la exigencia
del domicilio para adquirir la nacionalidad. Lo exigi6
a los nacidos en el exterior de padres venezolanos, pero
olvidé seiialar la edad requerida para la sujecion al
vinculo. Otra disposicion nueva es la de ofrecer la na-
cionalidad venezolana a los nacidos en las Antillas es-
paiiolas o en las republicas Hispano-Americanas, siem-
pre que tuvieren residencia en el pais y manifestaren la
voluntad de adquirirla: disposicion de la cual prescin-
dieron Constituciones posteriores.

La Constitucion en estudio determina categorica-
mente al jus soli absoluto como principio de nacionali-
dad, en estos términos: “Son venezolanos, todas las per-
sonas que hayan nacido o nacieven en el territorio de
Venezuela cuaalquiera que sea la nacionulidad de sus
padres”.
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Eran asi mismo venezolanos, los que habiendo na-
cido en otro territorio de padre o madre venezolanos se
domiciliaren en Venezuela, manifestando su proposito
de adquirir la nacionalidad. Restableciose el principio
de Ia Constitucién de 1858 segiin el cual eran venezola-
nos “los extranjeros que hubieren oblenido carla de na-
ctonalidad”. (Art. 6° N° 3%, Const. 1864).

La prensa capitalina acogic la imposicién de los sis-
temas jure soli absoluto y jure sanguinis condicional en
términos que bien pueden ser auspiciaderes del interés
de los pueblos hispanc-americanos en lo relativo a sus
nacionales, como de la tesis europea, tantas veces aludi-
da, en nuestras controversias sobre Nacionalidad y Na-
turalizacion. :

De “El PORVENIR”, de 28 de junio de 1864, extrac-
tamos estos parrafos: “NACIONALIDAD”. “Esta grave
cunestion tan debatida en estos @ltimos tiempos por la
prensa de Venezuela, fué al fin resuelta por la Asam-
blea Nacional de una manera favorable a lgs intcreses
del pais, sancionando en el articulo 6°, seccidén 2%, titulo
1° de la Constitucidén, lo siguiente:

“Art. 6°—Son Venezolanos: 1° Todas las personas
que hayan nacido o nacieren en el territorio de Venezue-
la, cualquiera que sea la nacionalidad de sus padres”.

“Y queriendo ser légica y evitar toda discusion so-
bre inconsecuencia de este principio de derecho publico
interno en lo que pudiera rozarse con el de otras nacio-
nes, establecio:

“2? Los hijos de padre o madre venezolanos que ha-
yan nacido en otro territorio, si vinieren a domiciliarse
en el pais y expresaren la voluntad de serlo”.

“Y como la cuestion asi resuelta habia sido motivo
de reclamaciones por parte del Gobierno de Espaiia,
creemos oportune reproducir la noticia que leemos en



16 BOLETIN DE LA ACADEMIA DE

“LA POLITICA”, diario de Madrid, en su mimero 140
correspondiente al 19 de abril 0ltimo, en que se reco-
noce la doctrina sancionada entre nosotros como ley
fundamental de la Republica”.

“Dice asi:

“La Comision nombrada para dar dictamen sobre
el proyecto de ley presentado por el Gobierno al Sena-
do en 18 de febrero tltimo relativo a la nacionalidad de
Jlos hijos de espaiioles nacidos en las Repiiblicas de la
América que fué espafiola, ha propuesto el siguiente:

“Articulo 1°-La cualidad de espaifiol concedida en
el parrafo 2°, del articulo 1° de la Constitucion a los hi-
jos de espafioles residentes en oiros paises, es un dere-
cho que debera conservar y garantizar el Gobierno siem-
pre que sea posible en cuantos convenios celebre sobre
este particular con las Republicas americanas”.

“Articulo 2°—Cuando fuere imposible la conserva-
cion de este derecho por impedirlo las Constituciones
hoy vigentes en los paises donde tales hijos de espafioles
hubiesen nacido, u otra causa igualmente poderosa, el
Gobierno cuidara de que los interesados lo recobren tan
luego como por variaciéon de residencia o por otro mo-
tivo legitimo, entrasen en la posibilidad de disfrutarlo”.

A tenor del articulo 7° constitucional no perdian el
caracter de venezolanos los que fijaren domicilio y ad-
quirieran nacionalidad en pais extranjero. Regla ésta
que prevalecié en nuestra legislacién hasta 1913 época
en que se fijaron dos aiios de residencia continua en
Venezuela para que readquiriera el nacional, ipso-facto,
el vinculo perdido. Puede considerarse esta imperiosa
disposicion, ya como inspirada en un sentimiento de ad-
hesién perenne al suelo, o ya como concesion especial al
venezolano.
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Dice, a este respecto, Ia “Memoria de Relaciones
Exteriores de Venezuela”, correspondiente a 1883, 1o si-
guiente:

“....los innumerables inconvenientes a que daria
margen la coexistencia de la nacionalidad venezolana
con otra u otras, en individuos colocados fuera de su
alcance, mas acreedores a la proteccion de su Gobierno,
reclamaban una medida en que, se fijara su verdadero
significado. Asi lo pensé la ultima Legislatura, al ex-
plicar gue la Constitucion no ha impuesto un gravamen,
sino otorgado un beneficio; no ha privado de Ia facul-
tad de cambiar patria, sino conservado la venezolana al
que, habiéndose unido a olra, vuelve a ésta. Entonces se
suelda el vinculo que habia sido roto, sin tomarse para
nada en cuenta los hechos del tiempo de su separacion.
Es confirmacién de la antigua regla de que, cuando uno
vuelve al lugar de su nacimiento, reviven su domicilio
nativo y caracter nacional”. (Cita de Planas Suéarez, en
“Los Extranjeros en Venezuela”, pagina 111, — Ede.
del 1905).

Las Constituciones posteriores de 1874, 1881 y 1891
contienen idénticas disposiciones al respecto, a la del 64.
Precisa recordar que para 1873 el Congreso venezolano
declaré perjuros y falsificadores a los que, habiendo so-
licitado certificado de nacionalidad en las Legaciones y
Consulados extranjeros, no los entregaren en el térmi-
no de tres meses, después de la publicacion de la Ley
sobre el particular, a la primera autoridad civil. De lo
contrario, procedia el juicio penal respectivo.

Respecto a la condicién de extranjeros, recordamos
que en 1862 expidié el General Paez el siguiente Decre-
to:

“Decreto de 26 de agosto de 1862, fijando el modo
de comprobar la nacionalidad extranjera:. .. ... Art, 3°
Los expedientes concluidos asi como los que se promue-
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van ‘en lo sucesivo, se enviaran a la Corte Suprema, para
que decida si los interesados, segiin los pactos internacio-
nales, o a falta de éstos las reglas del derecho de gentes
fundadas en la razén v la costumbre, han probado o no
satisfactoriamente su extranjeria”. José A. Paez. — El
Secretario General, Pedro José Rojas. — (Recopilacion
de Leyes v Decretos de Venezuela, Ed. Guzméan Blanco.
“T? 4°).

Ese Decreto prescindié de la ley venezolana para
juzgar sobre la condicion de los extranjeros en Venezue-
la. Eran nuestras leyes las llamadas a determinar sobre
el particular y no los Pactos Internacionales ni los prin-
cipios del Derecho de Gentes, no embargante el hecho
de estar basadas en éstos las susodichas leyes venezola-
nas respecto a la calidad de extranjero.

El preinserto Decreto obedecié a que algunos vene-
zolanos promovian justificativos ante jueces inferiores
para probar nacionalidad extranjera”. (Recop. L. y D.

'

citada).

1865.—En 13 de junio de 1865 expidio el Presidente
Guzman Blanco un Decreto sobre Naturalizacién de Ex-
tranjeros, que ofrecio grandes facilidades para adqui-
virla en Venezuela. Decreto que puede considerarse co-
mo manifestacion apremiante de una imprescindible ne-
cesidad de pobladores. No tiene otra explicacion ese De-
creto que no pard mientes en los requisitos mas elemen-
tales exigidos universalimente al extranjero gque aspira a
desligavse de su primitiva o adguirida nacionalidad. So-
lo el Decreto de Salaverry, en el Peri, le es compara-
bie. El de Guzman Blanco, dice textualmente: “El Con-
greso de los Estados Unidos de Venezuela, decreta. —
Art. 1° —Podran obtener Carla de Naturaleza todos los
extranjeros que la soliciten con tal de que residan en e}
pais. — Art. 2° — El extranjero que quiera Carta de
Naturaleza ocurrira directamente al Ejecutivo: Nacional
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\

.0 por conducto del Presidente del Estado en que resida,
.por medio de un memorial expresando su deseo de na-
luralizarse, la Nacion de su erigen, su estado y profe-
sion y la promesa de fidelidad a la Constitucidn y leyes
de Ia Unién y las demas razones de que quiera valerse.—
Arf. 3°: El Ejecutivo Nacional en vista de la solicitud
‘expedira la Carta.

Arf. 5°—Los individuos naturalizados hasta hoy
por ministerio de las leyes de Colombia y Venezuela, de
conformidad con ellas continuaran en el goce de sus de-
‘rechos sin  necesidad de nueva Carta. -—— GUZMAN
BLANCO. - El Minisiro de Interior v Justicia, J. R.
Pachano™,

(El anterior Decreto derogé la Ley de 27 de mayo
de 1844).

1893.—En cl fondo, apenas sc diferencia el Pacto
Fundamental de 1893 de sus anterioves en el hecho de
‘que hacia venezolanos a los hijos legitimos que nacie-
ren en el exiranjero o en el mar de padres venezolanos
‘que se encontraren residiendo o viajando en ejercicic
de una Mision diploméatica ¢ adscritos a una Legacion de
la Republica. Son los sistemas del jus soli, derivado de la
ficcion de extraterritorialidad, y del jus sanguinis con-
dicionales.

Juzgamos que ha debido ser mas explicita, mas ca-
legérica la Constitucién, ya que la regla es solo acepta-
“ble, cuando se trate de una nave inercante surta en el
puerto de la Nacion ante la cual esté acreditado el fun-
cionario diplomatico; pues de lo contrario, es conforme
.a doctrina que siga el navigena o naucolonato la condi-
cion que asigne la ley territorial del pais extranjerc en
-cuyas aguas haya nacido, por estar somsetida la nave
-mercante al imperio de las leyes jurisdiccionales. S$in
-embargo, debemos tener presente que en materia de la
-condicion diplomatica muchos epinan que el caracter
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diplomatico sigue al funcionario donde quiera que se
encuentre, mientras que otros sélo le asignan extraterri-
torialidad con respecto a la Nacion donde ejerce sus fun-
ciones y eso, luego de presentadas las Credenciales.

En el Capitulo reservado a Chile mencionamos el
caso de uno de los hijos de nuestro Bello, que nacido en
Londres, en analogas condiciones, siguio con la nacio-
nalidad chilena.

Otro caso no contemplado por la Constitucion vene-
zolana en estudio, es aquel en que nazca un hijo, en al-
ta mar, a un venezolano en servicio diplomatico de una
Naciéon que no excluya de éste a los extranjeros. En
tal coyuntura, facil seria que se disputaran derechos de
nacionalidad sobre tal sujeto, Venezuela, por el Jus san-
guinis, y, por el jus soli, la Nacién representada. El caso
se complicaria si el individuo hubiere nacido en nave
anclada en aguas territoriales de una tercera Nacion,
pues la disposicion constitucional que hace venezolanos
a los hijos de padres venezolanos cualquiera que sea el
lugar de su nacimiento, no era regla aplicable a la solu-
cion del caso, segin la Constituciéon de 1893, pero si de
acuerdo con nuestro Pacto Fundamental vigente.

Otro principio que estableci6 la Constitucion del 93
fué el de ofrecer la nacionalidad, sin imponerla, a los
hijos de los naturalizados venezolanos que hubieren na-
cido en el extranjero, al domiciliarse en Venezuela. Se
pensara, acaso, que esto resultaba del todo superfluo,
porque aquellos estaban colocados, en todo caso, en la
condicion de extranjeros.

1901.—Fn lo pertinente al punto de nacionalidad,
esla Constitucion es idéntica a la anterior, salvo en que
prescinde de las Antillas Espaiolas, y las coloca, natural-
mente, por su dependencia o independencia, en el nu-
mero de paises extranjeros, y exige, forzosamente, Ia
condicion del domicilio a los nacidos en aquellas para
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adquirir nuestra nacionalidad. La Constitucion de 1893
solo les requirio la residencia.

Desde el Pacto Fundamental de 1901 se viene indi-
cando que la manifestacion de voluntad de obtener la
nacionalidad venezolana, debe hacerse ante el Registra-
dor Principal de la jurisdiccion del domicilio del aspi-
rante. Esa facultad ha debido extender a todos los Re-
gistradores principales, como Io hace Ia Constitucion de
1904 v sus siguientes:

1904.—L.a Constitucion de esta fecha hizo asunto
constitucional la nacionalidad adquirida por el matri-
monio. Entre nosotros, fué la Ley Civil la que estable-
¢io ese cambio, que, en el Pacto Fundamental aludido
persiste mientras dure el vinculo matrimonial ; pues, des-
puc¢s de un aiic de viudez, la extranjera casada con ve-
nezolano, habia necesidad de manifestar su voluntad de
continuar en la nacionalidad venezolana, ante el susodi-
-cho Registrador Principal de su domicilio.

Sin embargo, el Coadigo Civil de 1881 no se refiere,
al goce de la nacionalidad venezolana por la extranjera
casada con nacional: el articulo 18 se expresa en estos
términos: “La extranjera que se casare con un venezola-
no adquirird los derechos propios de los venezolanos”.

Con relacion a la pérdida de la nacionalidad vene-
zolana por la nacional casada con extranjero, aplica
igual interpretacién el internacionalista Planas Suarez
-al decir: “De suerte que no hay verdadera pérdida de la
nacionalidad venezolana, ya que lo unico que ha decla-
rado el legislador es que pierde los derechos civiles pro-
pios de los penezolanos, en los actos posteriores al ma-
trimonio y mientras permanezca casada”. (Ob. cit. Pag.

118). {(4).

(4) En el capitulo de esta obra “L.a Nacionalidad de la Mujer
Caosada en Hispano-América” nos referimos a la sentencia de la
«Corte Federal y de Casacion respecto al Art. 22 del C. C.
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La Constitucion de 1904 prescribe de la circunstan-
cia del domicilio, tratandose de los hijos de venezolanos,
y les extiende, imperativamente, la nacionalidad.

1909.—Volvia la Constitucion de 1909 a estatuir que
eran venezolanos por naturalizacién, los hijos de padre
o madre venezolanos por naturalizacién nacidos fuera
del territorio de la Repiblica si se domiciliaren en Ve-
nezuela v manifestasen su voluntad de adquirir la nacio-
nalidad. Justo es que se hubiere dictado tal disposicion
gcon ese caricter especial, tratandose de hijo nacido en
pais extrafio al de origen de sus progenitores; pues, si
nace en éste, es extranjero por la doble circunstancia
del jus soli y del jus sanguinis, y no habia por tanto, ne-
cesidad de extender el derecho a naturalizarse, de modo
especial,

En lo concerniente a nacionalidad, la Conslilucidn
de 1909 es idéntica al Estatuto Consliiucional Provisorio
de 1914.

1914, Articulo 10. b.) “Adquieren la nacionalidad
venezolana: Los hijos mayores de edad de padre o ma-
dre venezolanos, nacidos fuera del territorio de la Re-
ptiblica, si vinieran a domiciliarse en: el pais vy manifes-
faven su voluntad de ser venezolanos”.

Con lal disposicion didse una nota de vespeto al de-
recho a la eleccion de la nacionalidad, que leyes anterio-
res se vieron obligadas a no acatar por las razones, que
expusimos, de poblacion-

' 1922 —F] articulo 10° de la Constitucion de esta ¢po-
ca establece que “La nacionalidad venezolana es de
origen o adquirida”. Al formular tal declaracion la Ley
rechaza todo otro medic de la adquisicion del vineulo
pautado por antenores Pactos Fundamentales venezola-
nos o por Acnerdos Legislativos como ocurrio con la na-
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cionalidad otorgada al sefior C. A. Morion, por sus ser-
vicios a la causa de la Federacian. :

Se inspira la Conslitucion de 1922 en lo atinente a
Ia nacionalidad en la de 1864, si bien es cierto que, al
establecer como sistema imperanie al jus soli, como lo
hace ésta, prescinde de la frase final “cualquiera que sea
la nacionalidad de sus padres”. En efecto, mas racio-
nal aparece el Paclo de 1922 al decir simplemente que
son venezolanos “Todos los nacidos en el territorio de
Venezuela”.

Diferénciase asi mismo, la Constitucién de 1922 del
Estatuto Provisorio de 1914 en que asocia o armoniza al
jus soli absoluto el jus senguinis absoluto, segtin el ni-
mero segundo del mencionado articulo 10°.

Contintlan en vigencia las disposiciones sobre la ad-
quisicion de la nacionalidad venezolana por los hijos de
padre o madre venezolanos por naturalizacidn, nacidos
fuera del ferritorio nacional de cue habla la Constitu-
cion de 1909, v por los nacidos en las Republicas His-
pano-Americanas, establecidas en la Constitucién de
1864.

Respecto a la nacionalidad de la extranjera casada
con venezolano, dispone la Constitucién en estudio que
adquiere el vinculo mientras dure el matrimonio, o
“cuando disuelto éste, haga la manifestacion a qune se
refiere el articulo siguiente, dorante el printer afio”. {Art.
10°, b), N? 4%). “Articulo 11.—La manifestacion de vo-
luntad de ser venezolano debe hacerse anle el Registra-
dor Principal de la jurisdiccion en que e! manifesiante
establezca su domicilio y aquel, al recibirla, la extende-
rh‘en el protocolo respectivo y enviard copia de ella al
Ejecutivo' Federal para su publicacion en la Gaceta Ofi-
cial”.
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La disposicion anterior cede en pro de la readqui-
sicion de la nacionalidad primitiva de la extranjera viu-
da de venezolano. La Ley deberia extender el término
de manifestacion de la voluntad de continuar gozando
de la calidad de venezolano en ia extranjera que tuvie-
re descendencia venezolana, residente, o no, la madre en
territorio de la Repiblica.

En el Congreso de 1936 propusimos introducir en
la Constitucion Nacional la reforma tendiente a seguir
considerando como venezolana a la extranjera viuda de
venezolano mientras ella no declarare voluntad en con-
trario. Reforma que no fué aceptada.

La Constitucién de 1922 exige la cualidad de “vene-
zolano por nmacimiento” para las funciones Legislativas,
Ejecutivas y Judiciales; no hace exclusién del estado del
ciudadano, lo que no impediria la designacién de los no
seglares para el desempefio de dichas funciones, si bien
es cierle que la tradicién en Venezuela ha sido la de
apartar de ellas a los eclesiasticos.

1929, 1931, 1936.—Contintian imponiendo estos Pac-
tos fundamentales como sistemas de nacionalidad al jus
soli y jus sanguinis absolutos.

Las modificaciones sobre naturaleza introducidas
en la Constitucion de 1936 se refieren a los gue nazcan
en Espaifia, a quienes se equipara a los nativos hispano-
americanos. Si mal no recuerdo, esta mocién parlamen-
taria la hizo el Diputado Dr. Pérez Agreda.

También es nueva la facultad acordada a los fun-
cionarios diplomaticos y consulares de la Repiiblica para
recibir las manifestaciones de aspirar a la naturaliza-
cion, si bien es cierto que deben ser excluidos de esta fa-
cilidad los extranjeros comprendidos en el ordinal 3° del
articulo 29.
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Las disposiciones sobre adquisicion de Ia nacionali-
dad venezolana por los mnacidos en Hispano-Ameérica,
que, de manera tan amplia acordaban nuestras anterio-
res Constituciones, me hizo proponer en las discusiones
parlamentarias de la Constitucién vigente que dichos na-
tivos debian, también, cumplir con los requisitos exigi-
dos por las leyes respectivas. En efecto, dice E. Bour-
bousson en su “Traité Général de la Nationalité dans les
Cinq Parties du Monde” que la nacionalidad ofrecida a
los cindadanos de la América del Sur “se obtiene auto-
maticamente, por simple declaracion del postulante, sin
intervencion del Gobierno”. (Pag. 212, Edc. 1931).

Francisco Vetancourt Arisfeguieta.





