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CORPORATIVISMO

Nos complace traer hoy a nuestras co-
lumnas este interesante capitulo de la obra
recientemente publicada por el sefior Ra-
fael Caldera Rodriguez, con el titulo “Dere-
cho del Trabajo”, a que se refiere el articulo
que antecede. En él encontraran nuestros
lectores una sintesis de la historia, estrue-
tura v condiciones de vida de las Corpora-
ciones.

La necesidad, por un lado, de la estructuraciéon de
fuerzas sociales entre el Estado y el individuo, para la
obtencién de finalidades profesionales; el peligro social
siempre latente en las organizacionmes clasistas empena-
das en una lucha destructora, por el otro: han llevado hoy
a gran cantidad de autores sociales, y empuja cada dia
a nuevos hombres de Estado, hacia la concepeién y estrue-
turacién de corporaciones que, dentro del Derecho Pibli-
co de cada Pais, organicen y unifiquen las fuerzas produe-
toras.

La Corporacién, segin la definié Eduardo Aunés, Mi-
nistro espafiol que realizé6 un fracasado intento corpora-
tivista, es “organismo de Derecho Publice (en cuyo concep-
to incluye expresamente el autor su naturaleza de 6rgano
del Estado, advenido a la vida juridica por virtud de és-
te, como necesidad ineludible de su propia estructura)
que retine todas las personas (naturales o juridicas) que



228 BOLETIN DE LA ACADEMIA DE

ejercen una misma actividad beneficiosa para la vida so-
«cial, feniendo como fines el desarrollo de dicha actividad
-y su mejor adaptacion a las necesidades del Estado, de los
nicleos sociales e individuos que lo integran, medianie la
implantacién de normas obligatorias por ella misma ela-
boradas™ (1).

Las Corporaciones medievales

La idea y el nombre—de las Corporaciones, parte del
estudio de las que existian en las ciudades de la Edad
'Medig. La industria medieval, en efecto, estaba regulada
por Corporaciones que agrupaban todos los miembros de
la respectiva profesion, desde los maestros hasta los ofi-
ciales y los aprendices, y que al calor de un sentimiento
religioso se integran para regir los problemas comunes.

“La agrupacion de aprendices y oficiales alrededor de un
maesfro—sin que hubiera antagonismos en una obra en la que
todos eran asociados—constituia la empresa gremial de la que
era el maestro titular juridico y econémico. Las distintas em-
presas gremiales de un oficio constitnian el Gremio o Corpora-
cion del mismo,

“Fl gremio era, pues, unidad econdémica; pero era también
unidad politica, teniendo en tal aspecto funciones que existien-
do un Estado fuerte, le hubieran correspondido a él y que en
el Estado feudal sirvieron (recuérdese que este es uno de los
movimientos de desfeudacion) para hacer de él instrumento po-
deroso de integracion nacional.

“Caracteres fundamentales de estas Corporaciones, fueron:

“1) La estructura jerdrquica, constituida por las mencio-
nadas categorias de maestros, oficiales y aprendices y su subor-
dinacién respectiva; estos ultimos se entregaban a un maestro pa-
‘ra repibir una ensefianza por un plazo determinado, al fin del
cual pasaban a la categoria de oficial y tltimamente, a la de
maestro—punto supremo de la jerarquia—previa justificacion

(1) Cita de Sancho Izquierdo, Prieto Castro y Muniz Casa-
yiis, CORPORATISMO, pg. 74.
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de su aptitud—mediante la realizacion de lo que se llamé “chef

d’oeuvre” u “obra maesira®—y el pago de los correspondienies
derechos.

“2) Monopolio del gremio, en la villa o ciudad. La econo-
mia cerrada evoluciona, como hemos dicho, y surge el comercio
con otras localidades; perc lo mismo en el mercado local que
en las relaciones con otras villas y ciudades, los productores
congregados en el Gremio tienen el monopolic y nadie podri
usurparles tal mercado ni venir de fuera de la villa a hacer-
les la competencia.

“8)  Regulacidn de lo capacidad productive con vistas a
las necesidades del consumo, determinando los elementos de
produccién que cada empresa podia tener, con lo que se evi-
taban las crisis tan frecuentes en la economia liberal y se re-
gulaban los precios de una manera indirecta evitando su des-
censo por un exceso de produccion.

“4) Regilacion de la técnica de la produccién (prime-
ras materias, procedimientos, ete), lo que les permitia luego
garantizar la hondad de los productos,

“Los fines del Gremio podemos clasificarlos en juridicos
(defensa de los intereses de la clase y representacion de los
mismos ante el poder sefiorial o real, asi como la regulacién de
las relaciones entre las diversas categorias que lo integrabanm);
econdmicos {regulacion del trabajo y de la produccion en la
forma que gueda dicha), y benéficos, o de asistencia social,
constituyendo en cste aspecto la Corporacion una mutvalidad
para atender a las diversas necesidades de sus socios. Cada
Greniio tenia, ademas, un Patrono al que honraba con solem-
nidades religiosas.

“Para el cumplimiento de estos fines, el gremio estaba do-
tado de poder legislative que residia en los Maestros y mediante
el cual regulahan su propia vida en forma gue maravilla —dice
Larraz— que problemas que hey preocupan en pleno siglo XX,
cuando tanto ha cambiado la estructura econémica, los encon-
tremos regulados y ordenados hace justamente siete siglos; po-
der ejecutivo vinculado a los Jurados—los Maesiros mis anti-
guos y pretigiosos que componian como la Junta de Gobierno
del Gremio—y poder judicial conferido a los mismos Jura-
dos”. {2). .

(2) 1Ibid, pgs. 68 Y

T T -
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Esta importante significacién de las Corporaciones en
la sociedad medieval preccupé en tal forma a los revo-
lucionarios liberales, que realizaron su supresién abso-
luta. Un siglo después,—sin ignorar aquellas graveg ta-
ras (3),— los aspectos benéficos del régimen corporativo
de la “tenebrosa” Edad Media, inspiran los méas recien-
tes movimientos scciales.

“Ironia de la historia, comenta en alguna parte
André Maurcis. El corporativismo medieval fué congi-
derado por los liberales de la Revolucién Francesa como
uno de los peores abusos del Antiguo Régimen; pero su-
cede que, a su vez, el liberalismo es considerado por las
nuevas generaciones como una de las mas perniciosas
secuelas del espiritu conservador.. Es la econemia orga-
nizada de la Edad Media la que toma, hoy, la figura re-
volucionaria a los ojos de los viejos ortodoxos del libera-
lismo” (4).

El neocorporativismo -

Vale repetir, gsinembargo, que las corporaciones me-
dievales son para el corporativismo de hoy, o neocorpora-
tivismo, Gnicamente el hecho inspirador. Entre la cons-
titucién de unas y de otras no es posible buscar seme-
janzas, como no es posible buscarlas entre la economia
industrial de aquella época y la economia capitalista.
Peor todavia serfa buscarlas con los vestigios corporati-
vos de los pueblos de la Antigiiedad: “todo ese pasado,

(3) Asi lo expresa claramente el Padre Azpiazu: “Pensar
que las Corporaciones medievales no incubaron en su seno
gérmenes morbosos de ninguna clase, es un error envuelto en
candidez singular y paradisiaca” (Problemas Sociales de Actua-
lidad, Las €orporaciones del Trabajo, Razon v Fé, Madrid, 1929,
pe. 9).

{4) Luis de Cunha Gongalves, PR]NCIPIOS DE DIREITO
CORPORA'TIVO, Lisboa, 1935, pg. 57.
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confuso y contradictorio, no tiene otro interés que el pu-
ramente anecdotico” (5).

El neocorporativismo es el movimiento que tiende a
integrar en organismos denominados corporaciones todags
las fuerzas, sin distincién de clases, que concurren a la
produceién en un determinado sector profesional.

, Partiendo de esta fusién unitaria y anticlasista,—ver-
tical, como dicen muchos—, se atribuye a las fuerzas
econdémicas—corporaciones—un papel de importancia en
la marcha misma del Estado. Quitandole a las organi-
zaciones econdmicas sabor partidista y clasista, que es
lo que hace fatal la lucha de clases, se satisface en la
Dbarte que tiene de justa la tendencia siempre manifes-
tada por ellas a inmiscuirse en los asuntos publicos. Ten-
dencia que claramente recoge la Oficina Internacional del
Trabajo en los siguientes términos: “No es ésta 1a oca-
sién de examinar el influjo de las organizaciones profe-
slonales pueden ejercer sobre el Parlamento cuando sus
representantes son diputados o cuando un partido obrero
defiende los intereses de los sindicatos, ete. Pero es de
toda evidencia que precisamenie en aquellos paigses don-
de las relaciones entre las asociaciones profesionales y
el Estado no estdn reglamentadas legalmente o no lo es-
térn sinc en débil medida, se esforzardn muy particular-
mente las asociaciones profesionales por adgquirir una in-
fluencia politica” (6).

‘€L0os ensayos actuales

Hasta ahora el nimero de paises que ensayan un sis-
tema de organizacién corporativa, tiende a crecer cada
dia. Dejando a un lado a Rusia, cuya organizaci6én sindi-

(5) Unsain, Legislacién del Trabajo, Tomo II, pg. 144.
(6) T.A LIBERTAD SINDICAL (Estudio Internacional), Ma-
drid, 1929, pg. 209,
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cal es considerada por muchos como una forma de cor-
porativismo, Italia, Alemania, Portugal, el fallecido Es-
tado Austriace del Canciller Dolfus, se manifiestan fran-
camente corporativas., En Holanda, Suiza y Bélgica; en
los Estados Unidos, Luxemburgo, Bulgaria y el Brasil, y
hasta en Inglaterra, Checoeslovaquia, Suecia, Canada y
Francia, se han encontrado brotes corporativos. (7). Los
Consejos Nacionales Econdmicos, los Consejos Naciona-
les del Trabajo y hasta los Censejos de Empresa, sefla-
lan indudablemente tendencias corporativistas. El nuevo
Hstado Espafiol en su Fuero del Trabajo proclama el
“sindicato tnico y vertical”, que “es una corporacion de
derecho publico, que se constituye por la integracién en
un organismo unitario de todos los elementos que consa-
gran sus actividades al cumplimiento del proceso econé-
mico, dentro de un determinado servicio o rama de la
produceién, ordenados jeradrquicamente bajo la direccién
del Estado” (8). _

El hecho de que, —como realizacién prictica y no
como teoria—, haya sido en los paises que dictatorial-
mente han reaccionado contra los sistemas liberales y par-
lamentaristas donde primeramente han florecido los regi-
menes corporativos, lleva a muchos estudiosos a anali-
zar el punto de si puede vivir el corporativismo fuera de
1a Dictadura. La Revista de la Facultad de Derecho de la

(7) Scbre estos ensayos pueden verse la obra CORPORA-
TISMO, cit., de los profesores espafioles Sanchi Izquierdo, Prie-
to Castro y Muiiiz Casayis; y LA POLITICA CORPORATIVA (En-
sayo de Organizacién Corporativa), por los PP. Alberto Miiller
v Joaquin Azpiazu, Razén y Fe, Madrid, 1935. Para lo relativo
al desarrollo de las ideas corporativas en el Brasil, puede verse:
A. B. Cotrim Neto, Doutrina e Formagaoc do Corperativismo. —
(Génesis de la Institucion. — Estados Corporativos Modernos.—
Fconomia Corporativa. -— La Corporacion y €l Brasil. — Las ins-
tituciones corporativas de la Carta de 10 de Noviembre), — A.
Coelho Branco F9. (Editor). — Rio de Janeiro, 1938.

(8) Véase Notas d! Fuero del Trabajo, por Luis J. Pedregal,
Cadiz, 1938, pge. 224.
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Universidad de Sao Paolo, Brasil, al hacer el juicio de la
obra portuguesa “Principios de Direito Corporativo” de
Luiz de Cunha Gongalves, que he tenido oportunidad de
citar, responde al comentar el origen dictatorial de aque-
lia realizacién corporativa: “no es de la esencia de la
doctrina tener aquel caracter, antes al contrario, en su
exaecta concepcién podrid perfectamente conciliarse con
la democracia. HEs muy posible que los Estados futuros
caminen hacia una forma corporative-democritica”. (9).
Que no es la dictadura supuesto necesario del corpora-
tivismo lo afirman también los Padres Miiller y Azpiazu,
quienes, atn mas, hacen ver que el verdadero corporati-
vismo no puede obtener completo desarrollo en paises.
estatistas o dictatoriales. (10).

En realidad, sobre este punto cabe anotar las cb-
servaciones siguientes: a) el verdadero corporativismo
supone, antes que el socialismo del Estado, una descen-
tralizacién de éste; b) el verdadero corporativismo su-
pone que las corporaciones no son una merced, un favor
del Estado, sino que tienen frente a los de éste sus pro-
pios derechos; ¢) quizd mediante una intensa propagan-
da doctrinaria pueda llegarse en algunos paises, a tra-
vés de una larga evolucién, a una organizacién corpora-
tiva naturalmente desarrollada conforme a estos princi-
pios; d) sinembargo, Ia experiencia parece demostrar
plenamente que para llegar més pronto a echar los ci-
mientog de una organizacién corporativa, como urgente-
mente lo reclaman las necesidades sociales, es necesaria
una accidon intensa del Estado, —en grado mayor o me-
nor segiin las circunstancias en que cada Pais se encuen-
tre,— que dirija y estimule, y necesariamente controle,
la primera etapa histérica de la organizacién neocorpora-
tiva.

(9) Vol. XXXI, Fasc. III, pg. 482, “Bibliografia™: Julio-se-
tiembre de 1935.

(10) LA POLITICA CORPORATIVA, pg. 255.
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Traténdose, como se trata, no de instituciones posi-
tivas venezolanas, sino de tendencias de polftica social,
considero fuera de la intencién de mi tesis (estudio sobre
“Derecho y Trabajo” y no sobre Economia Social), hacer
un anilisis y una descripeién histérica de los principales
movimientos corporativos modernos.

Pero si me parece conveniente, a mas de dar aqui,
como he tratado de hacerlo, un esbozo de la intencién vi-
tal del neocorporativismo, una exposicién de las prinei-
pales conclusiones gue las experiencias realizadas en el
campo del corporativismo, ofrecen a log hombres de cien-
cia y de accién que se interesen por la estrueturacion
de la paz social sobre bases firmes y estables.

Estructura de la corporacion

Para poder llenar su finalidad primordial, hoy se
admite casi unanimemente la necesidad de que la corpo-
racién sea un organisme unitarie. No una simple reu-
nién de directivas de sindicatos que representan intereses
contrapuestos.

De la corporacién debe salir, como dicen los Profe-
sores de la Universidad de Zaragoza, que he citado antes,
“uyna manifestacién de voluntad unitaria, que no es un
compromiso o equilibrio conseguido entre las diversas y
contrastantes afirmaciones de intereses particulares, si-
1o la definicién —descartando interpretaciones ocasiona-
les— de lo que es el interés unitario y, por lo tanto, esen-
cial de la economia de la Nacidn.

“Paro esto, s6lo se puede conseguir en tanto en cuan-
to la corporacién sea concebida, no como una especie
de sindicato mixto de empresarios y obreros, ni como
organizacién paritaria de sindicatos paralelos, sino co-
mo una entidad en cuyo seno se recoja una categoria
econdémica, donde ya no exista el antagonismo de empre-
sarios y obreros de una profesién (resuelto en el sin-
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dicato), con la intervencién del Estado, pues si la cor-
poracmn es simplemente un érgano central de uni6n iri-
tersindical de cardcter voluntario, fuera, por lo tanto, del
Estado, no existird un verdadero régimen corporativo, ya
que ¢l ordenamiento corporativo, aunque basado en la or-
ganizacién gindical de las categorias profesionales, se rea-
liza por medio de una accién extrasindieal, desarrollada
por el Estado, que atiende a la ordenacion, tanto de aqué-
1las eomo de las econbmicas, ¥ a la coordinacidn de sus
actividades y funciones”. (11).

Es necesario, pues, para que una organizacién corpo-
rativa llene sus finalidades primordiales, borrar toda di-
visién clagista de su seno. De otro modo quedaria laten-
te en todo instante la posibilidad de una guerra més cruel,
por mas centralizados los frentes enemigos. Los magis-
trados elegidog por el Estado en el geno de la corpora-
cién se convertirian en arbitros supremog y tnicos entre
las dos fuerzas paralelas: y su inclinacién hacia un lado
u otro, por interés o por temor, ocasionaria mas de un
trastorno social,

El fracaso del corporativismo <laborado a base de
férmulas paralelas se manifestéd claramente en el fraca-
so del intento corporativista espafiol de los comilés pari-
tarms Tstos, en vez de instrumento de paz social, fue-
ron campo de lucha social més encarnizada y opresora.
(12). El abandono del paralelismo como norma constitu-
tiva de la Corporacién se ha manifestado paladinamente
en Ttalia; donde si segtn ley de 3 de abril de 1926 las cor-
poraciones eran una simple unidn intergsindical, segin
ley de 5 de febrero de 1934 “ya no son uniones por el
vértice de organizaciones horizontales, sino uniones en
ramas de produccuﬁn de las entidades e individuos de di-
chas ramas”. (13).

(11) CORPORATISMO, cit., pg. 83.

(12) V. Azpiazu, “;CORPORATIVISMO O NACIONAL-SIN-
DICALISMO?”, pg. 26.

(13) 1Ibid.
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La corporacién, por consiguiente, debe ser (esta es
fa primera conclusién que la experiencia ofrece como de-
finitiva), no una unién de sindicatos, sino un organismo
independiente de toda idea de clases. Que ello en un sa-
no corporativismo no debe suponer la extincién de los
sindicatos, ya que la organizacién vertica] ¥ la horizon-
tal, aunque separadas, no se excluyen, se expresd en al-
gunas paginas atras. (14).

Ubligatoriedad de la corporacidon

Bi, como también se dijo més arriba, estdn divididos
los corporativistas entre la tesis del sindicato libre, la
del sindicato obligatorio y tnico, y la de la supresién
del sindicato (al ejemplo del nacionalsocialismo aleman),
todos estdn conformes en la necesidad de la cdrporacién
como organismo obligatorio. Ya dije que, al menos en
principio, me parece mas adecuada la tesis del sindicato
libre; pero dentro de una sana doctrina corporativista
ello se expresa en la siguiente férmula: el sindicato li-
bre en la profesién organizada.

“La Corporaci6n, tal como la hemos expuesto, —ex-
presan los profesores espafioles varias veces citados—,
tiene que ser obligatoria. En la sociedad moderna, es el
inico modo posible de establecerla; aun considerando un
ideal el que, como en otro tiempo, brotasen espontinea-
mente las corporaciones, seria una tremenda ingenuidad
el esperarlo. Pero ademdis, si ha de tener un caricter
politico, si ha de poder disciplinar la economia y repre-
sentar a todos los intereses organizados dentro de ella,
la corporacién tiene que ser Gmica y al mismo tiempo,
obligatoria”. (15).

(14) Pag. 655 vy sigs.
{15) CORPORATISMO, pg. 98.
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Sinembargo, cabe aclarar que la obligatoriedad de la
corporacién puede tomarse en dos sentidos. Uno, ¢! de
gue la Corporacién sea artificialmente constituida por dis-
posicién coactiva del Estado. Otro, el de que una vez cons-
tituida, la Corporacién sea reconocida oficlalmente como
organismo Gnico dentro de su profesidn, y solo dentro de
ella puedan ventilarse los intereses respectivos, y pueda
dictar ordenanzas que deben cumplirse. En este sentido,
todos los autores admiten la obligatoriedad de la corpo-
racién. En aquél, no estén enteramente de acuerdo: si bien
las cireunstancias practicas parecen empujar a ello.

Lea ordenanza corporativa

Del caricter precisamente de ser la corporacion un
organismo publico reconocido, deriva su facultad de regir
la materia que le esta atribuida. De su significacién pe~
culiar de organismo tnico y no paritario, deriva la espe-
cialidad de la ordenanza corporativa como modo de regu-
lacién colectiva del trabajo.

Digo que de la esencia de la corporacién le viene su
facultad normativa. Por eso la define el P. Arendt: “La
corporacién es esencialmente un sistema que establece una
autoridad profesional, encargada de promover el bien co-
min y los intereses generales de la profesién, y que tiene,
por consiguiente, el derecho de promulgar reglamentos
obligatorios para todos aguellos que conlribuyen al ejerci-
cio de la profesién y de representarlos ante las autorida-
des superiores”. (16).

Ahora bien: esa ordenanza corporativa emanada de
un organismo unitario, tiene una fisonomia que responde
a Ia fisonomia de la corporacién. No es una transaccién
entre voluntades contrarias: es un acuerdo de voluntades

(16) Cita de Miiller-Azpiazu, LA POLITICA CORPORATIVA,
pg. 257,
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complejas entre las cuales no ha surgido una previa opo-
sicién. Asi lo expresa claramente Carnelutti en su “Teo-
ria del Regolamento Collettivo del Rapporti di Lavore”:
“El contrato mo es solamente fusiéon o acuerdo de
dos o mas voluntades, sino de dos o mis volun-
tades que tutelan diversos intereses; eg, asf, en-
cuentro de dos o mds personas (sujetos juridicos). En
esto el contrato difiere del acto complejo (en sentido eg-
tricto) : también éste representa un acuerdo de dos o mas
voluntades, pero cada una tutela el mismo interés y por
ello €l acuerdo de las diversas voluntades, no coincide con
el encuentro de diversos sujetos juridicos; al contrario,
las diversas personas (fisicas) que manifiestan la volun-
tad en el acuerdo, obran en fuerza de un mismo derecho
o poder y por tanto se califican todas como Grganos de
un mismo sujeto. As{ se distingue la nocién del contrato
colectivo de la de la ordenanza corporativa”... “La or-
denanza corporativa esti por tanto, juridicamente, en an-
titesis con el contrato. Hs una norma (un comando) uni-
lateral. Puede ser un acto complejo gi resulta, como sers
de ordinario, de la fusién de la voluntad de varias perso-
nas, pero éstas se comprenden en la corporacion, como el
solo sujeto de un solo poder”. (17).

Necesidad de una conciencia corporativa

La altima y la mas definitiva de lag conclusiones ex-
perimentales a que se ha llegado en materia de corpora-
tivismo es la siguiente: el corporativismo no €s un reme-
dic parcial ni puede residir en un arreglo parcial y arti-
ficioso.

El corporativismo, como medio de estructuracién de
las fuerzas econémicas v profesionales para una colabora-

(17}  Op. cit., pgs. 133-134,
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cibn social y para contribuir al arraigo de los asuntos pu-
blicos; como medio de integrar todas las clases gociales en
una sola aspiracién comun, no es un remedio parcial que
pueda emprenderse caprichosamente. Supone previamen-
te un estado de animo integral: que abarque en su inte-
gridad el complejo problema social, Supone una concien-
cia corporativa, un ideal corporativo que inspire y le-
vante,

Construir corporaciones dentro de un ambiente de
hipocresia social, y sin que ellas respondan a una volun-
tad social firme, seria emprender resueltamente el camino
dei tracaso.

“Ante todo y sobre todo el corporativismo supone una
fuerte espiritualidad sin la cual ni en su seno ni fuera de
él tienen los problemas sociales una solucién humana y
digna. La fuerza material no resuelve mas que momentéi-
neamente los problemas sociales; mientras dura. La fra-
se de Napoleén revisando una compaiiia que sabia que no
le queria, es expresiva: “Que la espada no pueda domar
lag almas...” (18).

En resumen. El corporativismo es un movimiento
que tiende hoy a dominar las conciencias, como Unica ma-
nera de solucionar los problemas econdmico-gociales, le-
jos del socialismo esterilizante y del individualismo egois-
ta de ia concepcibn liberal. Su realizacién admite varie-
dad de formas: y es la situacion de un Pais en un momen-
to dado, lo que debe determinar los detalles segin los
cuales habra de llevarse a la practica. Pero es menester,
para que un intento corporativista pueda algin dia rea-
lizarse con éxito, recordar que él tiene que traducir un
estado de conciencia que ha de reinar en la solucién plena

(18) “¢Corporativismo o Nacional-Sindicalismo?”, pE. 19.
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de la cuestién social. Debe, pues, ser curado de inconse-
cuencias v de consideraciones parciales para que pueda,
cuando llegue a intentarse, entrafiar un remedio defini-
tivo y satisfactorio de los dolorosos males que todavia
aguejan a la Humanidad.





