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(onsideraciones sobre un Trafado de
Reciprocidad Arancelaria

Excelencias de esta forma de Comercio Internacio-
nal entre naciones de iguales circunstancias econémi-
cas.

Y posibles perjuicios para las pequefias, cuando con-
venida entre éstas y las grandes; sobre todo para la Agri-
cultura de las primeras.

Los Tratados de reciprocidad aduanera pueden ser
el medio méas eficaz para ensanchar el comercio entre
las naciones. Por ellos en efecto, tienden a desaparecer
las vallas arancelarias; por ellos las industrias de una
nacion se confunden con las de otra en su constante de-
senvolvimiento; y el volumen de ganancias de ambas se
distribuye proporcionalmente entre las dos; asi como
los beneficios o ventajas naturales que tengan las in-
dustrias y los cultivos en cada regién se reflejan sobre la
otra y favorecen por igual, a los individuos de la wuna
y de la otra parte, asociadas asi para el mutuo intercam-
bio provechoso de sus productos.

En las naciones con Tratados de reciprocidad, por
los que los impuestos que cobra una de ellas son los mis-
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mos que en ésta deben pagar los productos de la otra, y
mas propiamente, la modicidad de esos impuestos, o la
completa libertad de ellos, se pueden contemplar, a la
verdad, los auténticos, beneficiosos efectos del libre cam-
bio; pueste que la sola igualdad del impuesto cualquie-
ra que sea su monto, entrafia el principio del libre cam-
bio, esto es, que una nacién no cobre mis por la importa-
cién de un articulo que lo que cobre la otra,

Los efectos del libre cambio, como un sistema, son
los mismos que aparecen y se constatan en el floreci-
miento del comercio y las indusirias verniculas de algu-
nas grandes naciones, como Estados Unidos, cambiando
las diversas regiones de tan vasto territorio su produc-
ci6bn nacional, exenta de toda traba, entre todos los Es-
tados que constituyen la Unién; Florida, vendiendo o tro-
cando sus productos por los de California; ésta hacien-
do lo mismo con los de New York; y asi, sucesivamen-
te, con todas las ventajas que se multiplican y emanan del
cambio de los beneficios naturales que tienen en cada
distinta regiéon la Agricultura y las Industrias. Que
existieran aranceles ¢ trabas de importacién entre esos
Estados, porque fueran estos naciones independientes, y
estuvieran muy distantes de su actual envidiable grado de
prosperidad!

Por ello, pudiera pensarse que la manera mas prac-
tica de poblar cuanto antes estos inmensos desiertos ame-
ricanos, con nombre de naciones, que piden gentes co-
mo el mar peces, fuera el franco y pronto implantamien-
to del libre-cambio, o la supresién de las aduanas para el
cobro de impuestos; para que asi, acudieran espontinea-
mente y en masa las gentes de las més lejanas latitudes,
que trajeran consigo y continuaran trayende de sus pro-
pios paises sus alimentos, vestidos, implementos, ense-
res y Uliles de necesidad o placer, para establecer y fo-
mentar sus industrias, continuar sus costumbres y usos
nativos, como todo lo que les es caro y grato; y todo eso
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v tcdo lo mis que les Interesara traer para su arraigo aqui,
completamente libres de impuesio aduanero y de difi-
cultad de importacién, tal como si se encontraran en su
propia tierra, o atin mejor; y sin que se les pudiera exi-
gir nada mas due solvencia sanitaria-mortal y el indis-
cutible respeto a la Constitucién Nacional,

Apoya este pensamiento ¢l hecho de que la afluencia
de inmigrantes ha estado siempre en razén directa con
las facilidades que éstos y sus familiares amigos y cono-
cidos, han encontrado en los paises que los necesitan pa-
ra trabajar; por lo que no es aventurado atribuir al
sostenido riguroso sistema proteccionista que ha priva-
do en algunos paises del Continente, la ausencia casi
completa en aquellos, del factor providente que ha sido
vy es la inmigracién; sin embargo, estamos muy distantes
de preconizar hoy el libre-cambic para sustituir al de-
recho protector, ante la espantosa crisis econbémica que
atraviesa el mundo y reagravada por los crasos errores
de los gobiernos de grandes naciones, y los cuales no
se aleanza hasta ddénde llevaran a la Humanidad!; y ya
que los dirigentes de aquéllos, todo pensaran considerar
entre el cimule de medidas violentas que exijan urgen-
temente sus reiterados grandes desaciertos, menos apli-
car la razén y la justicia en puntos internacionales de in-
terés para los pueblos pequefios y desarmados, tanto cuan-
to los cree grandes y fuertes la fantasia extraviada de
sus hijos sencillos y confiados. Razdn por la cual en es-
tos tiempos, en que la interdependencia econémica mun-
dial, aprovechada por esas mismas grandes haciones, no
para ensanchar la vida de las pequefias, sino mis bien
para extrangularlas, si necesario, imponiendo la ley del
méis fuerte en materia econdmica, se hace preciso e im-
perioso esclarecer dentro del derecho que nos dejan, to-
do lo que pueda lesionar y empeorar alin mas nuestra
economia, por la aceptacién sin el debido estudio, de lo
que aparentemente se nos presente como beneficioso.
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La reciprocidad aduanera, entre grandes y adelantadas
naciones y las pequenas y atrasadas, perjudicial para
estas itltimas, sobre todo, para la Agricultura.

Y es por estas razones, importantisimo, tomar en
cuenta que las leyes de la reciprocidad arancelaria tienen
ciertos puntos de vista que deben considerar detenida-
mente las naciones pequefias, empefiadas en concertar tra-
tados de esta naturaleza, desde luego, excelentes, a no
dudarlo, cuando se encuentran en igualdad de circuns-
tancias las economias de las naciones que los celebran,
y a menudo, adelantados en sus industrias y comercio.

Y es obvio: las desigualdades econémicas de los pue-
blos, como las pecuniarias de los hombres, hacen de Gnos
y de 6tros, personalidades distintas; el rico y el pobre,
aunque hombres ambos, no actiian, no pueden actuar
lo mismo; del mismo mode, las naciones adelantadas y
las atrasadas, en su desenvolvimiento econdmico, y sin
dejar de ser naciones, viven de manera muy diferente, y
es indiscutible que experimentarin graves perjuicios es-
tas Gltimas, cuande en materia econémica intenten hacer
lo mismo que las otras.

Por de contado, que la eficiencia de los Tratados de
Reciprocidad Arancelaria, puede palparse entre nacio-
nes de equiparado progreso industrial y comercial; asi
ecomo, entre una sumamente adelantada y otra que no
lo es, o de economia incipiente echdrase de menos tal efi-
ciencia por lo que a esta Gltima respecta. El adelanto
industrial constatado en el goece de todos los medios que
concurren a la produccién en vasta escala, maquinaria
moderna selecta, agricola y pecuaria; técnica perfeccio-
nada; capital abundante e interés modico; consumo inter-
no considerable ¥y exportacién casi ilimitada; vias de tras-
porte magnificos y todos los demads elementos que ase-
guran la baratura y la salida o venta de la produccién,
sitGan al pais que goza de todo eso, en condicién bien
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distinta de los otros en gque todo falta y en que todo esta
por estudiarse y hacerse.

De escasa poblacién, diseminada en un vasto territo-
rio, casi desierto, administracién publica en veces, defi-
ciente; capital insuficiente, y a interés gravoso; medios
primitivos de producciéon y de trasporte; inadecuada ma-
quinaria; carencia de maestros de arte; consumo inter-
no reducido y exportacién actual insignificante, son fac-
tores por demas desventajosos para la produccién, y
proclives a hacer ésta bien dificil; y, por ende cara; al
menecs, mientras subsistan las causas principales de se-
mejante situacion.

Por tanto, un Tratado de Reciprocidad entre dos na-
ciones de circunstancias industriales tan distintas tendria
por fuerza el insuceso para esta dltima nacién, como de-
be esperarse y podemos expresarlo en pocas palabras.
La reciprocidad implica, si no la completa exencién del
derecho arancelario entre las partes, si un impuesto igual
v diferencial para los productos de entrambas; que los
frutos de la una nacidén, al ser importados en la otra,
paguen lo mismo que los de ésta en aquella: que nues-
tra azuecar y licores, o el sombrero de pajilla, el calzado,
la cerveza, la ropa hecha, telas diferentes, tabaco, algo-
dén y demas frutos y manufacturas, paguen en Estados
Unidos, 1o mismo que paguen aqui el aziicar, sombreros,
calzado y demas productos americanos,

Ahora bien; ;seria posible que en las evidentes con-
diciones desfavorables de nuestra vida industrial, pa-
semos por salto a igualar, sin las multiples ventajas que
aquellos gozan ya, su avanzada y varia producecion agri-
cola y fabril, siquiera para que, merced a la modicidad
y calidad de la nuestra, nos fuera posible en nuestro
propio pais entrar en competencia con log productos ame-
ricanos, enunciados u otros, calzado, pajillas, tabaco,
azlear, licores como de todos los que producimos y que
produce igual ¥ mis ventajosamente aquella gran na-
ci6on? No, pues, en tales condiciones, nos seria harto
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dificil e imposibie sostener semejante puja industrial
y el hecho consiguiente, indubitable y fatal no podria de-
jar de presentarse; o sea el hecho de que por la plausi-
ble concurrencia que la reciprocidad originaria entre el
producto extranjero favorecido y el producto verniculo,
la inferior calidad de éste y su mayor precio, daria la
ventaja al extranjero; ya que el consumidor no esta
obligado a mantener diferencias sentimentales, por ejem-
plo, entre la pajilla americana, tan buena si no mejor
gue la nacional, al mismo precio, o menos que el de ésta,
¥, naturalmente, optara por la mas barata, y asi, indistin-
tamente, preferird todo otro producto de mas médico
costo, sea nacional o extranjero, y ora, manufacturas o
frutos desde los llamados remiendos de imprenta, y
muebles, ete., ete., hasta el maiz y el propio chocolate; y
de esa manera, industriag y cultivos nacionales irian de
mal en peor, no precisamente a causa del principio de
reciprocidad, sino por las reinantes condiciones diame-
tralmente opuestas, entre un pais de industria avasalla-
dora y otro pais de industria naciente, y que menos mal
se encuentra con respecto al primero en su condicién mo-
desta de cliente pobre que vende lo que puede, sin pacto
de reciprocidad, que como igual o con potencialidad se-
mejante a la de aquél.

Basta reflexionar sobre la situacién a que quedarian
relegados nuestros principales cultivos e industrias, de
que mal que bien, deriva la vida el elemento obrero na-
cional, cuando, desde la produccién del aziicar hasta la
del calzado nacional, pueden ser supeditadas por la pro-
duccién exética, en virtud de un Tratado de reciproci-
dad, a favor del cual pudieran competir mas ventajosa-
mente dichos articules con los del pais.

Por todo lo cual y en vista de las diferencias econé-
micas de los dos paises, ninguna ventaja obtendria el
nuestro, y si todas el contratante cualquiera, desde que
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no solo serian imposibles las probabilidades para la con-
currencia de los frutos de los mas de nuestros cultivos,
e industrias en los mercados de aquél, sino que estos mis-
mos gserian desplazados del propio mercado nacional, con
1a introduccién libre o el bajo impuesto sobre los extran-
jeros.

Y eso seria lo inevitable, no porque en principio, rei-
teramos, constituya un perjuicio la reciprocidad, sino
por aplicarse ésta en condiciones desfavorables, obligan-
dose a cumplir compromises y favores por igual a na-
ciones de diferentes medios econdmicos, y aspirando asi
a que vayan al unisono los pasos industriales de la una
y de la otra; un pais pequeilio, prometiendo rebajar o
suprimir los derechos arancelarios a los productos de
un pais grande, ante la afiagaza de que éste cumpla lo
mismo con los productos de aquél, obtendria a la postre
los mismos resultados que una pulperia que pactara com-
prar y vender, con especial preferencia y bonificaciéon
convenidas, a un solo y determinado grande almacén, el
que impondra a aquélla sus mercancias, adquiridas o pro-
ducidas por mayor, a precios minimos, ¥ compraria o né,
los de aquélla, de suyo menos acabados o frescos, y, por
consiguiente, menos vendibles, y al cabo, sujetos a multi-
ples probabilidades negativas y bien desfavorables.

En cambio, la reciprocidad aplicada entre paises de
igual o0 semejante economia, tales como Holanda y Suiza,
Bélgica y Dinamarca, Bolivia y Perq, Argentina y Esta-
dos Unidos, brindaria mutuos e ingentes beneficios, da-
da la igualdad del radio de adelanto de los paises con-
tratantes; econdicién sin la cual seria unilateral la ven-
taja, para un solo pais, para el mas adelantado; ya que,
una nacién de muy pequefic poder econdémico, que s0S-
tenga un Tratado de Reciprocidad, con otra de industria
poderosa, estd en el caso de un pobre burro de carga, un-
cido a un mismo yugo, con un caballo de grande alzada
y potente que lo arrastrard segin quiera; y ello, es con~
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denar de antemano, a perjuicios, al pais méas débil, en be-
neficio solo del pais méds fuerte econdémicamente; lle-
gindose a la conclusién de que un Tratado de tal natu-
raleza es cosa que se debe considerar, estudiar y pe-
sar detenida y muy minuciosamente bajo todos sus di-
versos aspectos, antes de ser aceptado.

Rafael Mariinez Mendoza.
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