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Sociologia Politica

La Comisién editora del Boletin de la
Academia de Ciencias Politicas y Sociales
se complace en traer hoy a sus columnas
el primer Capitulo que abre, a manera de
Introduccién, la interesante Obra reciente-
mente publicada por uno de sus Miembros,
el Doctor Cristébal Benitez, con el titulo de
SOCIOLOGIA POLITICA, (ENSAYOS). La
Comisidon espera que los asiduos lectores
del Boletin, dispensaran a los trabajos que
integran la Obra del Doctor Benitez, la mis-
ma inteligente acogida con que ha sido
apreciada ésta por la critica en general.

Palabras de Intreduccion

Mas de una vez nos ha asaltado el temor de que
el titulo con que hemos bautizado estas paginas parezca
inadecuado y ambicioso. Inadecuado por cuanto pudie-
ra objetarse que algunos de los temas que se enfocan
no corresponden en estricto rigor cientifico al estudio
de fenémenos peculiarmente politicos. Ambicioso desde
el punto de vista de la relativa ligereza con que forzo-
samente hemos tenido que tratar algunos tépicos de vi-
tal importancia sociolégica. Todo ello no obstante, el
titulo ahi queda; y los hijos espirituales, heterogéneos
en el tiempo, en el espacio y en la fuerza, pero unidos
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por un vinculo comin, se acogen a su sombra generosa,
gracias a la excusable complicidad del autor.

No se nos escapa, en efecto, que pequefias y acaso
superficiales disertaciones, como las relativas a las ac-
tividades internacionales de Ginebra o a la intentada dis-
criminacién ideolégica entre politicos y hombres de es-
tado, diffcilmente podrian entrar de lleno dentro de un
marco riguroso de ensayos socioldgicos, al lado, por ejem-
plo, de “Los partidos politicos en Venezuela”, o de “Las
ideas constitucionales del Libertador”, de suerte que su
inclusién en el volumen no obedece a un reconocimiento
de la calidad sobre el tamafio, sino mas bien al deseo de
ampararse en la afinidad cientifica de los temas trata-
dos para dar asi satisfaccién a un personal sentimiento
de conservacién y de carifio. Ni nos podriamos tampoco
esconder o disimular la consideracién de que ciertos a-
suntos, como son los referentes a los problemas educacio-
nales de la Republica, se encontrarian meJor colocados
en un cuadro de sociologia pedagégica, o, en términos
mis generales, de la llamada Sociologia Ideoldgica pro-
puesta por Bouglé. Con todo, una importante observa-
cién nos tranquiliza un tanto a este respecto, y es la de
que, en los tiempos que corren, la Politica, como arte so-
cial del Estado, ha ido ensanchando de tal modo el cam-
po de sus aplicaciones, que ya caben holgadamente den-
tro de la Ciencia llamada a teorizarla, o sea la Sociologia
Politica, todos los estudios que tengan relacién con
los intereses, con el devenir y con las instituciones fun-
damentales de la nacion. En cuanto al hilo central de
cohesién entre los diversos trabajos, que deba contribuir
a dar de este libro una impresién de unidad, pensamos
que estd constituido por el parentesco espiritual que los
vincula, por un fondo comin de orientacién y por la
expresa finalidad de ser itiles a la Patria en la medida
de nuestras fuerzas.

({Qué es la Sociologia Politica? Cual es su utilidad
efectiva? ;Cémo diferenciar su campo de investigacién
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del propio campo de la Politica activa? ;Qué servicios
—Y en qué extensién— pueden ser prestados por el So-
cidlogo al politico? Hé aquf algunos temas de apasio-
nante interés, que acaso sea oportuno abordar —siquiera.
de paso— en estas lineas.

Es conveniente, desde luego, hacer resaltar que exis-
te entre la Sociologia y la Politica la misma diferencia
radical que hay entre la ciencia y el arte. Aquella se
sirve sobre todo del método inductivo, de la historia y
de la ‘estadistica para el estudio general de las socieda-
des humanas, su origen, su morfologia, su evolucién y sus.
leyes; y, aunque es cierto que a ella, como a casi todas
las ciencias, corresponde una téenica, la verdad es tam-
bién que su finalidad esencial no estriba en solicitar a-
plicaciones a sus postulados y principios, sino en des-
cubrir y formular éstos. La politica, en cambio, como arte
social que es, va por los caminos de la accién, de la apli-
cacién y de la técnica. Es claro que estas consideracio-
nes no han de llevarnos en modo alguno hasta la con-
clusién de que la Sociologia sea inttil, desde el punto de
vista de la direccién y manejo de la sociedad politica,
no; muy al contrario, son numerosos los casos en que
la sociologia puede y debe servir de faro de orientacion
para el politico. Lo que se quiere afirmar en buena 16-
gica es que el comando de la sociedad no constituye, pre-
cisamente, el objeto de la sociologia, sino el fin princi-
pal de la politica.

Algunos sociélogos han pretendido que la Politica
no viene a ser, en fin de cuentas, sino una especie de So-
ciologia Aplicada. En este concepto hay, evidentemen-
te, un error de apreciacién y una exageraciéon de dimen-
siones. Lo primero, porque ello equivale a confundir la
ciencia con ¢l arte, la teoria con la técnica. Y lo segun-
do, porque lo politico no es sino una de las mdltiples
facetas del prisma —digamos asi— que constituye el fe-
némeno social. La sociologia no inquiere Gnicamente la
estructura y el funcionamiento de los grupos politicos,.
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sino de todas las agrupaciones humanas, con tal de que
estas agrupaciones alcancen la categoria de verdaderas
sociedades, cuyas acciones y reacciones no puedan ser con-
fundidas con los actos simplemente individuales. Y es
asi como tenemos y debemos estudiar también las socie-
dades genéticas, juridicas, artisticas, religiosas, ete. Y,
aunque es indudable que en cierto modo y desde cierto
vértice de direccion, el HEstado, sociedad politica por ex-
celencia, las comprende a todas, no por eso es posible
olvidar el sin niimero de peculiaridades de cada grupo en
particular, cuyo analisis y estudio no corresponden al
politico, pero si al sociélogo. Pretender, por otra parte,
que el sociélogo se encargue por si mismo de aplicar sus
conocimientos por medio de la politica, equivaldria a in-
currir en el mismo grave error de algunos viejos econo-
mistas cuando pretendian manejar por medio de los
principios la banca las industrias y el comercio. El so-
ci6logo puede y debe ofrecer al politico, al administra-
dor y aun al simple funcionario el valioso aporte de aque-
llos conocimientos, pero es sin duda a los hombres de ac-
¢ién a quienes compete la direccién, el funcionamiento y
el contrel de la sociedad. Y asi tienmen que acaecer las
cosas, si es que se quieren aprovechar en su maximo ren-
dimiento los diversos valores humanos: el hombre inte-
lectual, el estudioso, el sabio, —légicamente proclives a
las abstracciones—, se encargan de compulsar los datos,
de comparar y analizar los hechos, de sacar conclusio-
nes y hasta de formular leves derivadas de la similitud,
concomitancia o sucesién de aquellos hechos; el hombre
de gobierno, en cambio, atento siempre a la realidad,
unas veces estable, pero otras movediza y cambiante; con
la practica que le da el trato y conocimiento constante
de los hombres, ¥ con esa especie de aptitad innata que
lo caracteriza, ¥y de especial habilidad para encontrar el
ritmo de los acontecimientos, es el llamado a poner en
movimiento, y luego a dirigir y vigilar, los diferentes
Organos y piezas de la maquina social.
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Fué a comienzos del siglo XIX, y casi al mismo tiem-
po que cobraba la Sociologia el caridcter de ciencia au-
ténoma, cuando empezaron a eshozarse las primeras pre-
tensiones de hacer del arte social de la politica una cien-
cia positiva, Pero esta pretensién, en nuestro concepto,
resulta todavia exagerada, sobre todo si se tiene en cuen-
ta la contingencia y excesiva variabilidad de los fendéme-
nos, la multitud de acciones y reacciones sociales que
escapan a toda sistematizacidn, y la profunda complica-
eidn que se deriva del hecho de que el Estado es a la vez
un fenémeno juridico (que cerresponde al estudio de la
Sociologia Juridica y Moral), y un fenémeno politico
{que cae bajo el dominio de la Sociolegia Politica). Bien
es verdad que, con la eficaz ayuda de las comparaciones
historicas, con los datos y cifras que estid en capacidad
de ofrecernos la estadistica y con el apoyo de las cien-
cias auxiliares, v muy especialmente de la demografia
social y de la geografia humana, va el politico ilustrado
puede prever determinados sucesos, conccer lag reaccio-
nes de algunos grupos sociales entre si o sobre otros gru-
pos, estudiar la densidad social y la forma de repartirse
los hombres en los diferentes medios, etc., etc., pero de
ahi a ver cumplida la aspiracién de que se pueda regir
una sociedad politica, integrada por todos los grupos que
entran en el Estado, y encarar su futuro, conforme a le-
yves previsivas y precisas, hay sin duda una distancia in-
salvable. Aunque muchos ¥y muy positivos beneficios
puede €] politico encontrar para la realizacidén de su la-
bor en el estudio de la ciencia socioldgica, todavia tene-
mos que dejar un ancho margen para lo imprevisto, para
las combinaciones que surgen y se transforman incezan-
temente en el campo social y para el ejercicio de esa
especie de facultad intuitiva que es propia del hombre
que comanda. De tecdos modos, es lo cierfo que son ya
numerosos los hombres practicos, —como Merriam y
Pound en los Estados Unidos, por ejemplo—, que se han
visto precisados por las necesidades modernas del gobier-
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no ¢ por la simple fuerza légica de las cosas, a ir del
campo de accién de la politica, como hacia una fuente
preciosa de conocimientos, al campo especulative de la
Sociologia.

Con lo expuesto, parécenos fécil deducir lo que en-
tendemos por Sociclogia Politica. Nosotros aceptamos
como buena, por objetiva y préactica, la division de la
Sociclogia en dos partes: la una General, en la que se
estudia la historia de esta ciencia, su oOrbita de observa-
cidn, los factores y fenémenos sociales, la evolucion so-
cial, la morfologia, la antropologia, la etnologia y las
leyes sociales, ete.; y la otra correspondiente a lo que
podemos llamar Sociologias Especiales como la Genética,
la Econdémica, Ia Juridica y Moral, la Religiosa, etc. Es
en esta segunda parte en la que incluimos légicamente a
la Sociologia Politica.

Objeto primordial de ésta es, desde luego, la inves-
tigacion de los origenes sociolégicos del poder y del Es-
tado, la evolucion y desarrollo de éste desde las formas
mas rudimentarias de la autoridad politica, como son los
jefes de clanes y los consejos de guerreros, hasta las ul-
timas formas avanzadas de la democracia econdémica y
social; el estudio de los diferentes regimenes que han
marcado épocas en la historia de la humanidad, como el
régimen de castas y los problemas gque a éstas atafen, el
régimen feudal, etc.; las dos grandes orientaciones po-
liticas constituidas por el individualismo ¥y el socialismo,
Ias revoluciones, los partidos, los parlamentos, etc., etec.
En todo caso el Estado, la Sociedad Politica por antono-
masia, con la imprescindible secuela de importantisimas
tesis que con el Estado guardan conexién mAs o menos
estrecha. Y aqui tenemos la mejor demostracién del
creciente interés y trascendencia que hoy tienen para el
gociologo las cuestiones politicas, vy para el politico log
conocimientos sociolégicos. La relacion de interdepen-
dencia es visible. Si el hombre de gobierno tiene que a-
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tender a todas las actividades desplegadas por la banca,
la industria y el comercio, lag corporaciones cientificas,
artisticas y religiosas, los sindicatos v los #rusts, etc., es
evidente que el Estado, dentro de su amplia misién due-
tora, y gracias a su intervencién cada vez mayor en el
circulo de los intereses privados, necesariamente tiene
que abarcar en su radio de accién a todos los grupos so-
ciales heterogéneos que se forman en su seno, asi sean
de cardacter politico, econbémico, familiar, cientifico, esté-
tico o religoso. Y hé ahi de qué manera el estudio de
la Sociologia politica se ha ido engrandeciendo hasta el
punto de que muchas veces invade inevitablemente el
campo de investigacién de las otras Sociologias Especia-
les.

Réstancs ahora indicar, aunque sélo sea someramen-
te, log 1utiles servicios que la Sociologia puede prestar a
la Politica. 8i la Sociologia no tuviese una utilidad praec-
tica —escribid una vez Emilio Durkheim, el eminente fun-
dador y director de L’année sociologique”, de Paris—, no
valdria la pena de consagrarle ni una hora de esfuerzo.
Y Marcelo Maus, su colega y continuador en aguel inte-
resante repertorio, se expresa asi: “El servicio princi-
pal que los sociélogos han hecho hasta ahora, y continua-
ran haciendo cada vez mas a la Politica, por una teoria
de la Politica misma, consiste en hacer sentir en qué
grado los problemas politicos son problemas sociales.
Ellos harian muy mal si, por temor a incurrir en el error
comin de los politicos, se abstuviesen todos de tomar
partido y dejasen la politica Unicamente a los tedricos
politicos y a los tedricos burderatas. El arte de la vida so-
cial les concierne particularmente, y trasmitir una tra-
dicién, educar a las jovenes generaciones, integrarlas en
una sociedad determinada, realzarlas y hacerlas pro-
gresar, todo esto va més alld de log limites del derecho y
de lo que se ha convertido en llamar el Estado. La cien-
cia de este arte forma pues, parte de la Sociologia Ge-
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neral, o, en una Sociclogia dividida de manera concreta,
de una parte muy especial de la sociologia de la accion.”
(1).

Sin duda, estd todavia lejos el dia en que los hom-
bres, estudiando a la luz de la sociologia las iradiciones,
las instituciones y el carédcter de un pueblo determinado,
puedan diagnosticar con seguridad si ese pueblo estd
marchando por la via que le conviene, o bien, indicar
cuil es el camino que deberia transitar necesariamente
para la culminacién de su progreso futuro. Este desi-
deratum seria el triunfo definitivo e ins6lito de la socio-
logia; pero no esti demés advertir que, asi como ningin
arte o ciencia ha podido ni podri jaméis alcanzar para el
hombre la felicidad, sino, a lo sumo, animarlo y forta-
lecerlo para la lucha, asi también la sociologia no puede
tener por finalidad la utopia de hacer felices a los pue-
blos. Pero, en cambio, si pueden los socidélogos compa-
rar hechos pasados y presentes, costumbres tradiciona-
les con las corrientes novedosas del momento, la evolu-
cién o desaparicién de algunos ideales las eclosiones re-
volucionarias alternadas en la historia con mias o menos
similitud y frecuencia, el curso de las grandes empresas,
ete., ete., v, del estudio atento de todo esto, hecho de a-
cuerdo con el genio de la raza y los reclamos logicos del
medio, hacer previsiones, y aun sacar conclusiones incues-
tionablemente ttiles para los hombres encargados de lle-
var el timén de la sociedad. En este sentido, la sociolo-
gia va adguiriendo cierto cardcter experimental que los
politicos no deben olvidar.

Ademis, es evidente que la accién politica se ensan-
cha, se aclara y se refina con el auxilio de la sociologia:
ya no se limita solamente al cumplimiento de férmulas
tradicionales, sino que busea el porqué de esas férmulas

(1) “L’année Sociologique”. — Nouvelle série. — Tome I
(1924 - 1925}, Page 166.
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v su mejoramiento racional; ni se conirae exclusivamen-
te al control de lag fuerzas politicas y de los 6rganos de
la administracién, sino que encara también el estudio
de las fuerzas sociales que influyen sobre el curso de la
economia, las finanzas, el comercio y las industrias; y,
sobre todo, solicita con interés el enfoque de los factores
sociales que deban contribuir al mas amplio desarrollo de
la educacién, de la cultura y de la moral de la nacion.

Para el buen encauzamiento, pues, v la mayor efi-
cacia de la accién politica y administrativa en una nacion,
los sociélogos son log méds llamados a ofrecer a los hom-
bres de gobierno el aporte de sus conocimientos, el resul-
tado de sus observaciones y las consecuencias que se des-
prenden de las encuestas especiales que hayan sido meté-
dica y cientificamente hechas. Son ellos los que pueden
prestar a los politicos, a los legisladores, a los jueces y a
los economistas, el mejor de los concursos, al desentra-
fiar de los hechos vy datos registrados por las estadisti-
cas, las reglas a seguir en el futuro para el perfecciona-
miento de los servicios publicos.

De una ciencia todavia en formacién, como la Socio-
logia, ¥, en el caso concreto, de la Sociologia Politica, no
es l6gico ni sensato esperar grandes milagros; pero seria
sin duda un absurdo mayor afirmar que la Scciologia no
es una ciencia, o que es una ciencia inutil.





