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EL REGIMEN VITALICIO DEL
LIBERTADCR

El Poder Ejeculivo propuesio por Bolivar en 1826
residia en un presidentc vitalicio, un vicepresidente, y
tres secretarios de estado. El Presidente, que era irres-
ponsable por los aclos de la administracion, designaba
al Vicepresidente, con la aprobacién del Cucrpo Legis-
lativo; y este funcionario, que si era tespounsable como
Jefe del Ministerio, en union de los sccretarios respecti-
vos, era el llamado a succder a aquel cn la Presidencia,
en lodos los casos en que ocurriese su falta. Para elegir
al Vicepresidente, el Presidente de la Republica presenta-
ba un candidato a las ires Camaras rennidas; si éste
era techazade a pluralidad absoluta de volos, el Presi-
dente presentaba un segundo candidato; si también era
rechazado, presentaba un tercero; y si éste era ignalmen-
te rechazado, entonces las Camaras debian elegir por
pluralidad absoluta, en el término de 24 horas, precisa-
mente, uno de los ires candidatos propuestos por el Pre-
sidente, Este sistema de sucesion, que fué calificado por
Augusto Comte en su tratado de Politica Posilivista, de
“herencia seciocratica” tenia, segtin Bolivar, la ventaja
de dar al Gobierno Republicano la unidad v la eslabili-
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dad propias de la Monarquia. El modelo de Bolivar—se-
gun ¢l mismo confiesa—fué el de la Repiblica de Haiti,
en donde se nombro a Petion Presidente vitalicio con fa-
cultades para elegir el sucesor, En cuanto al Vicepresiden-
te, necesitaba, para serlo, de las mismas cualidades que
el Presidente; despachaba y firmaba a nombre de éste to-
dos los negocios de ]la Administraciéon, y, —observacion
muy importante— podia ser depuesto de dos modos: o
como consecueicia de una acusacion intentada contra ¢l
por la Camara de Censores, cuando en el llamado juicio
nacional se decretase gue habia lugar a formacién de
causa, o bhien, por la sola disposicion del Presidente cuan-
do asi lo estimare conveniente. (Articulos 51, 52 53, 54
y 95, y atribucién tercera del articulo 82 de la Constitu-
cion de Bolivia).

El Presidenie Boliviano —segtin el General Posada
Gutiérrez— (1) “presidia, pero no gobernaba”, a la ma-
nera de un rey constitucional; y ello pudiera creerse si
se atiende Unicamente a la circunstancia de que solo de-
signaba los empleados diplomaticos, militares y de ha-
cienda, y de que la administracién pertenecia integra
al ministerio y estaba sujeta a la fiscalizacion de los cen-~
sores y a la vigilancia de todos los demas funcionarios
que no eran elegidos por el Presidente, y de los ciuda-
danos reunidos en los cuerpos eleclorales, En este sen-
tido fué como pudo expresar el Libertador: “Los limites
constitucionales del Presidente de Bolivia son los mas
estrechos ¢ue se conocen”; y en otra parte: “esta priva-
do de todas las influencias; no nombra los magistrados,
los jueces ni las dignidades eclesiasticas, por pequeiias
que sean. Esia disminucion de poder no la ha sufrido
todavia ningun gobierno bien constituido: ella afiade
trabas sobre trabas a la auloridad de un jefe que halla-
ra siempre a fodo el pueblo dominado por los que ejer-
cen las funciones mas importanies de la sociedad. Los

(1) Posaca Gutiérrez. “Memorlas historico-politicas”.
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sacerdotes mandan en las conciencias, los jueces en la
propiedad, el honor y la vida, y los magistrados en to-
dos los actos ptiblicos. No debiendo éstos sino al pueblo
sus dignidades, su gloria y su fortuna, no puede el Pre-
sidente esperar complicarlos en sus miras ambiciosas.
Si a estas consideraciones se agregan las gue natural-
mente nacen de las oposiciones generales que encuentra
un gobierno democratico en todos los momentos de su
administracion, parece que hay derecho para ‘estar cier-
to de que la usurpacién del poder publico dista mas de
este gobierno que de otro ninguno”. Y es incuestionable
—agregamos nosoiros— que quien asi pensaba y escri-
bia, quien otorgaba a los demas poderes publicos del
estado esas facultades de fiscalizacidén y vigilancia, has-
ta el punto de que las Camaras podian destituir en ca-
so necesario al Vicepresidente y los ministros, y quien
concedié a las mismas Camaras (Capitulo I, titulo IX
de la Constituciéon de Bolivia) el derechg de reformar la
constitueion, después de pasado cierto tiempo y de cum-
plidos algunos requisitos, no podia en modo zlguno ser
un comediante que disfrazaba sus intenciones con el fin
de adquirir un dominio absoluto y sin control, como el
ejercido después por Rosas en la Argentina, el Doctor
Francia en el Paraguay, Melgarejo en Bolivia, Garecia Mo-
reno en el Ecuador, Lavalleja en el Uruguay, Nuilez en
Colombia, Porfirio Diaz en México, los Monagas y Guz-
man en Venezuela, y muchos otros gobernantes que al-
gunos escritores (2) han creido poder citar como ejem-
plos justificativos de una pretensa doctrina bolivariana.
No. El genio del Libertador y su experiencia politica le
advirtieron seguramente que estos pueblos de América
“iban a entregar su suerte al prestigio personal de los
caudillos” (3) pero,—partidario fervoroso de las leyes,

(2) Entre otros, Francisco Garcia Calderén en “Las Demo-

craclas latinas de Ameérica”, y Marins André, en “Bolivar et Iz
Démocratie”.

(3) @il Fortoul, obra citada.
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como lo fué siempre— creyé poder resistir aquella ac-
ci6n encerrandola en €l marco de una constitucion
permitia, a Ia vez, el funcionamiento y el control de los
otros poderes. No es posible en justicia asigunar a Bo-
livar el falso mérito de haber construido una especie de
comodin legislativo para que en él enirasen todos los
gobiernos personales e ilimites. .. El Libertador hubiera
rechazado con indignacion este regalo ideolégico que se
ha pretendido hacerle. Y, ademdis, semejantes poderes
no caben dentro de ninguna formula constitucional, La
prueba mejor de que Bolivar no tuvo en mientes ejer-
cer por medio de su coastitucion wun poder ilimitado,
la encontramos en su propia correspondencia de los afios
29 y 30, en donde se queja con amargura de haber da-
do tanila fuerza al Poder Legislativo con detrimento del
Ejecutivo, que habia deseado siempre vigoroso, pero no
tirdnico. Y Sucre mismo, después de haber ejercido ia
Presidencia de Bolivia, ;no maunifesté al Libertador que
los poderes concedidos al Presidente eran insuficientes
y que la estabilidad seria una ilusién?... Pero, a pesar
de todo, no se puede afirmar, como lo hace Posada Gu-
tiérrez, que el Presidente boliviano presidia solamente,
pues gobernaba también, desde luego que el Vicepresi-
dente despachaba todos los asunios en su nombre y ba-
jo su inspiracién, sin lo cual podia removerlo.

Algunos otros escritores suscriben—como Belaunde—
la tesis de que “la presidencia vitalicia era un régimen
de cesarismo igualitario”, y equivalia a “la proclamacion
solemne de una dictadura en la forma de un régimen
perpetuo”. Nosotros no estamos de acuerdo, Si nos si-
{namos al menos en el terreno de los principios, y nos
negamos, por inunoble, el derecho de interpretar como
una farsa lo que en realidad cra un franco sistema de
gobierno que no admitia escondidas exégesis, tenemos
que admitir que el Presidente, por vitalicio que fuese, v
a pesar del derecho de elegir el sucesor, se encontraba
imposibilitado para ejercer la dictadura, porque las al-
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tas autoridades politicas eran nombradas y removibles
por los colegios electorales, y porque las Camaras con-
taban entre sus atribuciones la de destituir el gobierno
en caso necesarvio y hasta la de marcarlo con una noia
de infamia si no correspondia a la confianza en él de-
positada. En sana ldgica, pues, y en tltimo andlisis, de
haber podido cumplirse la Constitucion de Bolivia, hu-
biera sido mas facil caer bajo la tirania de las CAma-
ras (recuérdese que los Consortes también eran vitalicios)
que de la dictadura presidencial. Mas aun: habia el pe-
ligro gravisimo de que, si en realidad los colegios electo-
rales conservaban su antonomia, y cobraban cada vez
mas fuerza e independencia, como todas las autoridades
eran elegidas por ellos podria resultar a la postre una
falta de unidad y cohesion en el gobierno y un excesivo
debilitamiento del Poder Ejecutivo. He ahi, pues, y muy
visible, uno de los puntos mas vulnerables del sistema,
lanto mds resaltante cuanto es sabido que el Libertador
abogé siempre por la unidad y la fuerza en el Ejecutivo.
Ya desde Jamaica, en efecto, en 1815, lo queria electivo,
fuerte, y “hasta vitalicio, pero no hereditario, si es que
se quiere Republica”.

En cuanto se refiere al régimen vitalicio, nosotros
creemos con Villaran (ensayo citado), que “en las épo-
cas de fransicion, consecutivas de las grandes catastro-
fes sociales, el gobierno vitalicio de un grande hombre,
es una interinidad necesaria, un oasis en que reposa la
caravana perdida en el desierto”. Creemos también que
“a] amparo de un gran prestigio, se talla un inmenso
poder personal, y aunque breve como la vida, bajo su
amparo dominador se rehacen los valores sociales des-
truidos, se restablece el roto equilibrio de los intereses y
maduran las formulas de las nuevas instituciones”. Pero
nosotros insistimos en que la aspiracién del Libertador
fué la de ejercer esta influencia salvadora dentro del
marco de la Constitucion. Y éste fué, precisamenie, un
error generoso de su parte, porque semejante poder, por
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grande y por excepcional, no cabe en las leyes ni es sus-
ceptible de sistematizacidon definitiva.

{De qué modo calificar la Constitucién ideada por
Bolivar? Monarquica? Republicana? ;O bien una Mo-
narquia disfrazada de Republica? Las opiniones estan
muy divididas, y aunque pensamos que el contenido y
no la etiqueta es Io que importa, nos aventuramos a ex-
poner que, no pudiendo ser calificada de monarquica,
forzosamentie 1o ha de ser de republicana, No es monar-
quica la Constitucién de Bolivia, desde luego, porque no
establece herencia ni privilegios hereditarios; en segui-
da, porque no crea nihguna gerarquia social o aristo-
cratica; y, finalmente, porque podia ser reformada por
el Congreso a iniciativa de la Camara de tribunos sin
que pudiera oponerse el Presidente de la Repiublica, lo
que no acontece en las monarquias modernas, en las cua-
les se hace indispensable el consentimiento del monar-
ca. Pero era sin duda una Republica sui-géneris, singu-
larisima, en la que su creador creyo poder reunir los ex-
tremos mas opuestos de todos los sistemas: la estabili-
dad y permanencia de los gobiernos monarquicos por
medio de la presidencia vitalicia; la forma democrati-
ca y federal de la Reptblica por medio del Poder Elec-
toral y la intervencion del pueblo en la eleccion de las
autoridades; la fuerza del régimen unitario por la cen-
iralizacion econdmica; y el sistema oligarquico y con-
servader por medio de la Camara de Censores vitali-
cios.

Ocurre preguntar: jhubiera sido viable este régi-
men mixto de todos los sistemas de gobierno? Veamos
antes como expone y defiende Bolivar su ejecutivo vi-
talicio, “El Presidente de la Republica viene a ser en
nuestra Constitucion como el sol que, firme en su cen-
tro, da vida al universo. Esta suprema autoridad debe
ser perpetua: porque en los sistemas sin jerarquia se ne-
cesita, mas que en otros, un punto fijo alrededor del
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cual giren los magistrados y los ciudadanos: los hom-
bres y las cosas”. Luego abade: “el Presidente de Bo-
livia est4 privado de todas las influencias: no nombra
los magisirados, los jueces, ni las dignidades eclesiasti-
cas, por pequefias que sean”. Hace hincapié en la dis-
minucién de facultades que ha sufrido su autoridad pa-
ra que nadie tema €] absolutismo ni el establecimiento
de una monarquia. Seiiala limitativamente sus atribu-
ciones: “apenas nombra los empleados de hacienda, paz
y guerra, manda el ejército”.—“En él estriba todo nues-
tro orden, sin tener por eslo accion. Se le ha cortado la
cabeza para que nadie tema sus intenciones, y se le han
ligado las manos para que a nadie daiie”. Aqui se im-
pone una réplica: jpara qué conslituir un Presidente
perpetuo, si no iba a tener accién en la marcha de la
Reptiblica? Si era un personaje puramente decorativo,
lqué iban a ser entonces las érdencs que estaban en el
deber de dar al Vicepresdiente? Y si, por el contrario,
el Presidente era el Supremo Guardian, el Vigilante
Supremo del Estado, por qué cercenarle sus facultades,
dando en cambio tanta fuerza al Poder Legislativo y tan-
ta influencia a los Colegios clectorales? Hay en esto un
enigma que conviene esclarecer. O Bolivar fué sincero,
y entonces la debilidad del Ejecutivo agravaria el peli-
gro del caos electoral y de la tirania de las Camaras; o
Bolivar no fué sincero, y lo que hizo fué¢ disimular sus
intenciones a fin de que el Presidente absorbiese a la
larga la accion de los otros poderes y ejerciese un do-
minio absoluto en la Repiiblica. Ambas tesis pudieran
defenderse, La segunda, por el constante apego del Liber-
tador a los Ejecutivos poderosos,, y por la conviceion que
expresara un dia “de que la Unica manera de gobernar
estos pueblos es la influencia personal”. Place a nuestro
espiritu, sin embargo, suscribir la primera, porque esta
més de acuerdo con la nobleza del personaje, que pudo
ser un tirano y no lo quiso, pudo hacerse dictador y pre-
firi6 acogerse a las formulas legales, pudo ceiiirse la co-
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rona que todos les ofrecian y opld mas bien por conser-
var celosamente, orguilosamente, ¢l titulo de “amante de
ia libertad”.

He aqui como defiende Bolivar la eleccidon del Vi-
cepresidente: “El Presidente de la Republica nombra al
Vicepresidente, para que administre el estado y le su-
ceda en el mando. Por esta providencia se evitan las
elecciones, que producen el grande azote de las Rept-
blicas—la anarquia—que es el lujo de la tirania y el
peligro mas inmediato y mas terrible de los gobiernos
populares”, Nueva objecion, amplia, de caracter gene-
ral. No hay democracia sin clecciones; las elecciones
constituyen el expediente insustituible para mantener el
coniacto entre el pueblo y sus magistrados. Y, por oira
parte: Bolivar suprimia la eleccién presidencial, -—es
cierto— pero quedaban vigeutes, cada cuatro afos, las
numerosas e importantes elecciones encomendadas a los
Colegios Flectorales, de modo que el peligro que se pro-
ponia evitar quedaba en pie.

Bolivar contintia: “El Vicepresidente debe ser el
hombre mds puro: la razdén es, que si el primer magis-
irado no elige un ciudadano muy recto, debe temerle co-
Mo a enemigo encarnizado; v sospechar de sus secretas
ambiciones. Este Vicepresidenle ha de esforzarse a me-
recer, por sus buenos servicios, el c¢rédito que necesita
para desemipenar las mas altas funciones, y esperar la
gran recompensa nacional—cl mando supremo”. Y agre-
gaba: “si los principios hereditarios fuesen elegidos por
el mérito v no por la suerte, serian monarcas mas escla-
recidos y harian la dicha de los pueblos”. (D. de B.). Pe-
ro es preciso observar que, para apreciar esos méritos,
las democracias prefieren consultar la voluntad de la
nacion, porque la eleccién hecha por un solo hombre es-
ta siempre expuecsta a seguir la voz de sus propios inte-
reses mas bien que la del interés nacional; y en el caso
concreto el peligro se acenluaba, porque si el Vicepre-
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sidente no se plegaba sumisamenle a los designios del
Presidente podia ser destituido del cargo. El peligro no
estaba, pues, —como dice Belaunde— en un posible des-
acuerdo entre los dos funcionarios, sino todo lo conira-
rio, en un acuerdo demasiado estrecho y complaciente.
En este sentido, si es verdad que la Constitucién de Bo-
livia otorgabha un poder demasiado absoluto al Jefe del
Ejecutivo, pcro hasta ese poder se hallaba conlrolado
por las atribuciones de las Camaras.

Conocidos ya los pilares fundamentales de 1la Cons-
titucion boliviana, solo nos resta averiguar si poseia o no
las condiciones necesarias para subsistir, ora desde el
punto de vista juridico y politico, ora en cuanto se re-
fiere a la época y al medio en que iba a regir. Tedrica-
mente, ideolégicamente considerado, el Proyecto del Li-
bertador constituird siempre una obra personalisima de
especulacion politica y social, acaso no superada en Ia
historia de América. Juridicamente, salta a la vista que
Bolivar, impulsado por el deseo de aprovechar lo que
creyo mas razonable de todos los sistemas, se propuso
un imposible, al pretender conciliar extremos tan opues-
tos que se repelen por razon de su misma naturaleza.
Asi, la fijeza del régimen mondrquico, por ejemplo, no
cabe dentro de la Republica, porque ésta quiere vy nece-
sita que las oscilaciones de la opinidn se traduzcan en
las elecciones, y que sean éstas el medio de mantener cl
acuerdo entre el pueblo y sus magistrados. Tampoco era
conciliable la herencia sociocratica de Bolivar con las
«cxigencias de la democracia, porque la voluntad de la
nacién no es sustituible por la voluntad de uno solo de
‘sus miembros, Ni podia, en fin, tener unidad v consis-
lencia un régimen gue participaba, a la vez, de la fede-
racion y del ceniralismo; de la oligarquia y del sislema
popular y plebiscitario.

En sus relaciones con la época y el medio no era
mas afortunada la Constitucion de Bolivia. Recordemos



46 BOLETIN DE LA ACADEMIA DE

que el propio Libertador, al combatir el proyecto de mo-
narquia, el afio 29, nos suministra un argumento que
conserva en este caso todo su valor: “Los generales ten-
drian a menos someterse a un compaifiero, y renunciar
para siempre la autoridad suprema”. Para darse una
idea clara de la situacién, nada tan a proposito como la
carta que Santander escribiera a Bolivar el 21 de se-
tiembre de 1826: “Todos queremes puestos de alta cate-
goria, todos deseamos mucho dinero, todos aspiramos a
consideraciones y homenajes extraordinarios, todos exi-
gimos que se adopten nuestras ideas, y como es imposi-
ble saciar nuestro corazon, hemos de procurar turbar el
reposo publico y elevarnos por la fuerza...” Nada mas
cierto. Las guerras civiles se iban a ensefiorear de estos.
paises; y ninguno de los presidentes bolivarianos hubie-
ra podido gobernar durante toda su vida. Tanto para los
generales, como para todas estas democracias en forma-
cién, una de las fases menos atrayentes del régimen mo-
narquico era la falta de alternabilidad. Ademas, en
concepto del integro Mariscal de Ayacucho, (Cartas 2
Bolivar, afios 26 y 27), si se exceptuaba al Libertador,
no habia nadie, ni el mismo Santa Cruz, que tuviese la
auloridad y la opinién publica suficientes para ejercer
la Presidencia vitalicia, de tal manera, que hasta el Con-
greso vacilé para sancionarla, a pesar de los ardientes
deseos que abrigaba de complacer al Libertador. El mis-
mo Sucre solo pudo ejercer durante dos afios la Presi-
dencia de Bolivia, y en ese breve interregno lo intento
asesinar el Comandante Valentin Matos, recibié des he-
ridas en una insurreccién popular, y vié invadir su terri-
torio por las fuerzas del Pera so pretexto de que se opo-
nia a la confederacion de ambhos paises. Nombrado Bo-
livar Presidente del Peru, también tuvo que abandonar-
lo el 4 de setiembre del afo 26— y abandonarlo para
siempre—a causa de los graves disturbios de Colombia
que reclamaban imperiosamente su presencia, La ver-
dad, la terrible verdad es que toda formula constitucio-



CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES 47

nal estable, en aquella época y para aquellos medios,
estaba llamada al fracaso, porque no era posible tradu-
cir a leyes permanentes las aspiraciones y costumbres
de unos pueblos que se encontraban todavia en plena
efervescencia revolucionaria, cuyos elementos étnicos es-
taban por fusionarse y que no poseian tradiciones vigo-
rosas ni un caracter nacional bien definido. No era po-
sible que esta realidad escapase por mucho tiempo al
genio fulgurante del Libertador; asi, en 24 de marzo de
1828 escribe al General O’Leary: “Todo es provisional
en la revolucion, y por lo mismo mejor es lo provisional
que lo estable para evitar recelos y cuidados”. Un afio
después, el 29 de mayo de 1829, parece que completara
su pensamiento cuando escribe a Bricefio Méndez: “Nos-
otros nio podemos formar ningiin gobierno estable, por-
que nos faltan muchas cosas, y sobre todo, hombres que
puedan mandar y que sepan obedecer”. Por esa misina
¢época, en Quito, pinta el cuadro politico de América con
estas dolorosas pinceladas: “Ha llegado a espantarme cl
cuadro futuro que ofrece la América; ahora mismo es ho-
rrible, mas después sera peor. No hay fe en América,
ni entre los hombres ni entre las naciones. Los tratados
son papeles; las constituciones libros; la libertad anar-
quia; y la vida un tormento”. “No pudiendo nuestro
pais soportar ni la libertad ni la esclavitud, mil revolu-
ciones harin necesarias mil usurpaciones™. (4).

iTremenda profecia, cuya dantesca significacion
pudieron apreciar durante un siglo casi todos los pue-
blos de América!

...Era el sentido profundo de la realidad que de
nuevoe se abria dificultosamente paso en el alma doliente
de Bolivar, rasgando sin piedad en lo mé&s hondo una
densa madeja de idealismos: los idealismos propios de
aquel varon altisimo que luchaba desesperadamente por

(4) Carta de Bolivar al doctor Vergara, 13 de julic de 1829.
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asegurar a las cinco republicas que fueron las hijas de
su genio y de su esfuerzo una vida decorosa y estable al
amparo de la Constitucién y de las leyes.

CrisTOBAL BENITEZ.





