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INSTITUTO TERRITORJAL

Pocos Proyectos de leyes se introdujeron a las
Camaras legislativas con mayor prestigio que el del
Banco Tetritorial formulado por el Licenciade Aran-
da y Fermin Toro: la cadtica situacién de los agri-
cultores declarados en mora hicieron concebir a esos
patricios un medlo rapide y provecheso para Ia sl-
tuacién fiscal y, mas afitn, para la politica del pais.
Con patriotismo gue lo enaliece, el Congreso de 1845
aprabé el Proyecto arandino; pero, devueltn segiin
Ia itradicional tramitaclén constitucional nuestra, pox
el Ejecutivo a las Camaras, no reciblé la sancién le-
gal. Acerca de las consecuencias politicas que tal
actitnd produjo, se refiere el estudio del marqués de
Rojas, en su interesante libro “Tiempo Perdido”, que
reproducimos en este namere inicial del Boletin de
la Academia.

Poco conocido de las actumales generaciones el
Proyecto Aranda-Toro, hemes juzgado necesario in-
sertar los eomentarlos periodisticos de la época que
van de segmidas.

Pasbd a 22 discusién esta grande medida en el Sena-

do, por una mayoria de 18 a 19 votos contra 5, y por consi-
guiente se debe considerar como ley en perspectiva, y tanto
los sostenedores del proyecto como los contrarios, si son co-
mo dicen, patriotas verdaderos, deben contribuir a su ma-«
yor perfeccion, para que produzca todos los bienes de que
le creen capaz los primeros, ¥ para precaver los males anun-
ciados por los segundos.
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Los argumentos de la Oligarquia contra el proyecto,
desnudados de tedricas declamaciones y la falta de cono-
cimientos practicos de negocios monetarios y finaneieros,
se reducen a la humillante conclusion de que la Nacién ve-
nezplana no tiene integridad ni moral suficiente para apre-
ciar, como debe el grandisimo bien que la proporcionaria
el Instituto Territorial, administrado y cumplido por to-
das las partes con rectitud y con honor.

La extension de este espiritu detractor es en gran par-
te la causa de todos nuestros males. A este espirifu culti-
vado v popularizado con la industria y la astucia que ca-
racteriza cierta clase mercantil, se debe la malhadada ley
de 10 de abril del 34. Si no existiere esta ley, no habria
lamentaciones ni aflicciomes entre los industriales de Vene-
zuela el dia de hoy, ni necesidad del Instituto Territorial.
No existirian en los Archivos de Venezuela esas degradan-
tes ¥ onerosas escrituras que manchan sus protocolos. No
existirfa la presente crisis, ni se experimentaria el descon-
tento general que tiene conmovida la Republica hasta su
centro.

Legisladores v estadista de corta vista, que atribuyen
estos males a las estaciones de estos dos afos, veran su
error en la disminucién de los frutos exportables. Hacien-
das enmontadas ¥ aun abandonadas, escombros y monte
donde debian existir casas y patios limpios, produciran la
reaccidn necessria para convencer -al mas inerédulo de su
error.

Tsta delucién involuntaria me leva del cobjeto prin-
cipal que me propuse al ocuparme de las reformas que de-
ben introducirse en el proyecto.

Deben tener presente que todos los negocios del insti-
tuto estin basades, afianzados y asegurados por las hipo-
tecas, las cuales en cierta manera son responsables a la
Nacién de mancomén por el empréstito propuesto y sus
intereses, por los intereses de los titulos de capital y venta,
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fondo de amortizacion, etc., etc. Digo de mancomim, por-
que pueden cancelar las hipotecas méas pronto o mas tarde,
segln las reglas y estipulaciones prescritas en la ley.

La base fundamental de este proyecto es la siguiente:
el que tiene crédite abierto en los libros del Instituto se
obliga a pagar un diez por ciento anual, por semestires por
20 afios. ‘

Seis por ciento de estos diez, se destinan al pagamen-
to del interés de los titulos emitidos, y los restantes, cuatro
por ciento, para pagar los gastos de institucidon y formar
el fondo de amortizacion.

Un capital al tres por ciento anual pagadero el inte-
rés por semestre, se duplica o se redime en 23 afios; y un
capital que gana el cuatro por ciento se redime en 17 afios
y medio. ‘

La direccién esti autorizada para descontar los titulos
al euarto por ciento por afio; bajo dos firmas de responsabi-
lidad; y sobre el depésito de documentos de erédito publico
o privado.

Operacion de descuento

Un titulo descontado al 14 por ciento deja pri-

61T o $ 35,
Los 5 prestados al 6 pc por un afo dejan .. $ » o0
Y el interés sobre el tfulo ................ $ 5, 30
‘ $ 6,
| 11,, 30

Un pagaré de cien ps. descontado por el térmi-
nodeunafioda ................. PR $ 6 00

Y esta suma puesta en interés por el mismo
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términoe forma .......ciiiiiiiiieians 36
$ 6,36
Queda a favor de la operacion del titulo .... 4, 94

" Por esta demostracién se vera que es siempre €l inte-
rés del Instituto invertir sus fondos en los titulos en prefe-
rencia a todo otro negocio.

No debe disimularse la dificultad y peligro que encie-
rra cualquier plan que permita operaciones de banco; aun
sin facultad de circular billetes pagaderos al portador a la
vista en metalico; con esta facultad su pérdida o embarazo
es casi inevitable, como se ha visto por los bancos de la Lui-
slana.

Por el proyecto como estd concebido, la direccion no
puede descontar titulos sino al cuarto por ciento. Mi hu-
milde opinién es que la direccion no debe descontar otro
papel que los titulos, mientras los pueda conseguir a la
par, o menos de la par. O con mas propiedad, comprar titu-
los, porque no se pueden descontar. En contra de los titulos
no solamente ofrecen més seguridad y ventajas al Institu-
to, sino también esta operacion mantiene crédito de ellos.

El empréstito

Con bastante deferencia someto a la consideracion del
autor del proyecto, y a la sabiduria superior de la legis-
latura, las ventajas que presentarian los titulos de capital
y venta al capitalista europeo como base del empréstito.

Titulos de 500 y 1.000 pesos, por ejemplo, garantiza-
dos por la Naci6n, pagande un interes de tres por ciento
semestral en Londres, y redimible en 15 o 20 afios, incita-
ran al capitalista a la inversion de su dinero.
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Por este medio se evitaria la discusién de -un emprés-
tito formal en que los capitalistas que se comprometan a
dar curso al negocio, siempre exijan ventajas de conside-
racion.

Si se asigna el auxilio a los industriales de las provin-
cias respectivas, arreglado a su poblacién, recursos y movi-
miento agrario y mercantil, facil es adoptar este plan al
proyecto sin afectar su plan general.

(“El Venezolano”, 26 de abril de 1845).
—00o0—
INSTITUTO DE CREDITQO TERRITORIAL

(Deseando hacer comocer en toda la Rephblica Ia
opinién reinante de eada provineia, sobre este Im-
portante proyecto, insertamogs hoy un editorial de
“El Crepiisculo”, periddice de Cumani),

No con poca desconfianza nos resolvemos a eseribir
sobre esta gran cuestién del dia que a la verdad no puede
tratarse sino con mucho pulso y por personas de profun-
dos conocimientos en la teoria v la prictica del exédito pi-
blico y otros ramos de la economia politica; pero promovi-
da la discusién en todas partes de la Reptiblica y agitados
el-Congreso ¥ el ministerio, séanos-siquiera permitido que
sin estar versados en los principios de la ciencia economi-
Ca, nos presentemos a la palestra no mas que con la luz
de la razén.

Para hacernos entender de muchos de nuestros lecto-
res que no han visto el proyecto aprobado ya en 22 dis-
cusién por la Honorable Cémara de Representantes, ex-
tractaremos las bases principales de él tales como las he
mos concebido. —Son las siguientes: :

Lot

I# Bajo la garantia de la Nacién se establece un' Ins-
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tituto de crédito territorial en Caracas, con ramificacio®
nes en las demés provincias. (Entendémos queé ‘esta defio-
minacién significa conforme al espiritu del proyectd, iib
establecimiento nacional que tiene por objeto ponéf Efi'de-
¢i6n el ‘erédito asegurado en las propiedades térritoridles, a
beneficio de las industrias del pais). o

II* Se autoriza al Instituto para contratar un em-
préstito de dos y medio millones de pesos dentro o fuera
del pais bajo la responsabilidad de la Nacién y con inter-
vencién del Poder Ejecutivo, mientras la emision de titulos
de capital y venta no exceda de cinco millones de pesos,
pudiendo contratar otro empréstito hasta de dos y medio
millones mas si la emision de titulos excediere de cinco
millones.

II1* El Instituto emite los titulos expresados (en la
forma de billetes pagaderos al portador segim las disposi-
ciones del decreto) por cantidades de cien pesos, a favor
de los agricultores y criadores por la mitad del valor libre
de los bienes respectivos que deben hipotecar.

IV? El Instituto descontara por los titulos expedidos
un medio por ciento anual.

V2 Los que obtengan titulos pagaran al Instituto por
semestres anticipados un cinco por ciento (que equivale a
un 10 por ciento anual o a la décima parte del valor de los
titulos) durante veinte afios, a imnenos que antes de este tér-
mino el deudor satisfaga la cantidad que reste por los ti-
tulos que recibié, devolviendo los que correspondan a la

- parte no satisfecha.

VIZ El Instituto pagara a los tenedores de los titulos
el tres por ciento de interes semestral (equivalente al 6
por ciento anual) después de la fecha del titulo,

VI Anualmente el Instituto aplicara a la amortiza-
cion de los titulos una cantidad igual al tres por ciento de
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aquella a que asciendan todos los titulos emitidos, ¥ que
hayan estado en circulacién un afio por lo menos.— La
suerte designara los que deban ser redimidos ¥y esta ope-
racion se efectuard con la mayor publicidad posible.—Tam-
bién hard amortizaciones extraordinarias con la cantidad
que determine cuando lo crea conveniente.

VIII? El Instituto, de las cantidades de que pueda
disponer hara préstamos a un cinco por ciento de interés
por corto plazo a los agricultores, criadores v artesanos ba-
jo fianzas personales, o mediante el deposito de documen-
tos de erédito pablico o privado.

IX* El Instituto demandarid ejecutivamente a los
deudores morosos y las fincas hipotecadas se venderan ju
dicialmente por las dos terceras partes de su valor, v si
esto no se consiguiere en tres almonedas sucesivas con in.
tervalo de quince dias de una a otra, se podra hacer la ven-
ta en la tercera por la cantidad adeudada y costas, y si no
hubiere quien ofrezca la deuda y costas, el Instituto deli-

“berara lo conveniente, Tres puntos capitales abraza el pro-
yecto, y de consiguiente otras tantas cuestiones arduas e
importantes.— Contratar un empréstito, expedir titulog de
capital y renta para favorecer la agricultura ¥ cria, v ha-
cer préstamos por corto plazo.

Ventilaremos sucintamente estas cuestiones ocupan-
donos por separado de cada una de ellas,

Contratar un empréstito

Divididos han andado los mis célebres estadistas y pu-
blicistas en cuanto a la conveniencia de los empréstitos;

pero habiendo llegado al tltimo grado de perfeccién el
arte de los empréstitos piiblicos, no debemos asombrarnos

con ellos ni despreciar estos medios preciosos a que puede
Venezuela recurrir para mejorar su estado presente. Bien
sabemos que reina una predisposicién casi general en la
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materia y que con dificultad podra hacerse desaparecer
una preocupacién que obceca totalmente a varios indivi-
duos que juzgan por el funesto resultado que tuvo en tiem-
po de Colombia el empréstito inglés, sin considerar el des-
tino de la suma prestada, la malversacion y los despilfa-
rros que en aquel tiempo se hicieron de ella, y que ahora
no se trata de invertir el dinero sin garantias positivas.
Procuraremos con algunas reflexiones y argumentos que
estén al alcance de todos, convencer a los que de buena fe
nos quieran oir,

Un industrial honrado y laborioso reputard siempre
como una gran fortuna encontrar un prestado que le dé
cierta suma por un interés modico y a plazos comodos,
porque trabajando con ella incesantemente, al fin mejorara
su condicién haciéndose de un capital propio. Las riquezas
mas colosales deben su origen al prestamo, y no es dificil
comprender esto al que conoce un tanto el caleulo. Los prés-
tamos que arruinan son aquellos cllue se hacen por plazos
angustiados y a un exorbitante interés; pero ejecutandose
de manera que el prestamista pueda con desahogo cumplir
su compromiso y alcanzar una recompensa de su trabajo,
el préstamo viene a ser el principio de su riqueza. Hoy mis-
mo se lamentan muchos hombres hacendosos de no hallar
quien los auxilie del modo dicho, supuesto que los Bancos
gue tenemos no reconocen el principio equitative de un pla-
zo y un interés proporcionados a las necesidades del pais.
Veamos si el ejemplo antecedente puede servirnos de algo.

Un empréstito publico destinado al progreso de las in-
dustrias no es otra cosa que un empréstito particular multi-
plicado por el crecido niimero de prestamistas, y si éste ais-
ladamente produce la riqueza de un individuo, aquel fomen-
ia 1a de la Nacién. Un empréstito que se emplee en favore-
cerla agricultura, la cria y las artes mecanicas, auxilia indi-
rectamente el comercio y todo trabajo con utilidad conocida
de la Nacién y de sus rentas. Solo debe tratarse de la clase
de empréstito para que no sea oneroso ni dificil de pagarse.
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Con tal fin se negocia un empréstito a rescaté-de rentas al
corriente. Deseosos de corroborar este aserto insertamos a
continuacion lo que dice el caballero Herinet -hablando en
general de los empréstitos. “Si esti ya probado que un es-
tado que pide prestado, crea para sus habitantes un' nuevo
origen de rentas y que por consecuencia, aumentando los
medios de consumo y de goces, ‘aumenta también la indus-
tria y el comercio, podria‘eéncluirse que un gobierno, aun
sin tener necesidad, haria.bien si pidiese prestado para em-
plear los fondos que se proporcionase de esta manera en
establecimientos fitiles y hasta de solo ornato. Dos venta-
jas hay en esto: crear rentas a los renteros; y dar con los
capitales trabajo y salario a una multitud de obreros”.

Expedir titulos de capital y renta para favorecer la
agriculiura y cria,

La emision de titulos es un ingenioso arbitrio para
acrecer el capital ($ 2.500.000 de empréstito) porque pu-
diéndose vender en Europa no sélo por su valor represen-
tativo o ala par sino acaso con alegria tanto por ciento de
ganancia, por el cebo del alto interés que ofrecen, atraeran
indudablemente el numerario, y se economiza asf no pe-
queflas sumas en la negociacién de un empréstito cuantio-
50; al menos pagandose por los titulos un 6 por ciento
anual, sélo se hace recaer el sacrificio sobre los intereses,
v esto es una gran ventaja.

Citaremos un ejemplo praetico que viene en auxilio de
nuestro razonamiento. El empréstito inglés ajustado en
Hamburgo el 15 de mayo de 1824 por los comisionados del
gobierno colombiane, ascendié a 4.750.000 libras esterli-
nas; y unicamente se recibieron 4.037.000 en razén a que
por cada 85 libras se dieron vales de 100 por exigencia de
la casa B. A. Goldsmith y compafia, estipulandose el in-
terés al 6 por ciento al afio. En este caso se hizo recaer el
sacrificio sobre el capital, aumentindose éste a favor de los
prestadores en 713.000 libras esterlinas, v acaso sobre los
intéereses, porque un 6 por ciento en Europa ha sido siem-
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pre exagerado; pero semejantes condiciones no deben ex:
trafiarse si se conforman con las ganancias:del curso del
-mercado, RN TIS, VEg T A TIETIE

St 3 b

Se ha fijado un maximo entre dos limites del nume-
rario prg‘ac‘i‘so para la circulacién con respecto al producte
anual de un estado; y se ha dicho que en un pais de répida
circulacién el numerario . suficiente, para. alimentarla no
excede de la trigésima parte del valor-del .producto expre-
sado; y que en otro enalquiera donde la circulacion sea len-
ta y embarazada, basta que el numerario alcance a la
quinta parte del producto nacional. Si la fijacién de este
méaximo pudiese ser aplicable a Venezuela, hace algunos
afios que se habria turbado perceptiblemente el equilibric
en el cambio, y como consecuencia indispensable experi-
tandose la depreciacién de la moneda, porque tomando el
tiltimo producto anual {que es menor que los anteriores
hasta 1830), de 5.966.726,15 deberia Venezuela no haber
tenido en circulaciéon segin el principio sentado méas que
$ 1.193.345,23; v seria una obstinacion negar que entre
nosotros el capital minimo que ha podido figurar en los
cambios, no ha bajado de la tercera parte de los valores im-
portados. Tomado por término de comparacion el movi-
miento mercantil del afio econémico corrido de 1843 a 1844
(10.875.616,41) tenemos para la circulacién monetaria
3.458.538.80, nuestra moneda no ha desmerecido; muy
por el contrario se ha visto adquirir un aumento considera-
ble en su valor.

Vamos aungque de paso a demostrarlo.

Un franco tiene de plata 3,5 gramos y de cobre 0,5,
de suerte que cuatro francos (un fuerte franeés seglin el
lenguaje vulgar) pesa 14 gramos de plata y 2 de cobre. Re-
ducidas las gramas a granos espafioles compone el primer
néimero 360.554 de plata, v el segundo 40.062 de cobre,
que por todo hacen el total de granos 400.616. Ahora bien,
la onza de plata espafiola contiene 576 granos, y de con-
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siguiente el fuerte francés o 4 francos pesa de menos en
granos de plata 215.446; pero reputdndose que esta dife-
rencia quede a favor de la acufiaciém v por el consumo de
cobre (40.062 granos en cada fuerie francés) puede conve-
nirse en que pagamos al extranjero la onza de plata a diez
reales del peso sencillo nuestro; y como se vende ordina-
riamente la plata bruta a 8 reales la onza resulta que por
cada 100 fuertes franceses o 400 francos, pagamos de mas
.un 23 por ciento. No queda, pues, la menor duda de que
no es exacto en Venezuela el maximo de la quinta parte;
y que podemos sin temor aumentar Ia cantidad de numera-
rio que existe en circulacion.

Se ha levantado la voz contra el proyecto porque con-
tra el tenor de las mds bellas teorias se trata de auxiliar
directamente la agricultura, ;Ojald que esas teorias fuesen
aplicables a Venezuela! Hoy no estarian tan postradas la
agricultura y las artes, y seria inoficioso extenderles una
mano protectora; pero jpara qué esforzarnos en probar gque
nuestra situacion, recursos y estado son incompatibles con
las sublimes concepciones de los afamados economistas
Smith, Say, Sismondi, etc., cuando un escritor de la época
con toda la pujanza de su sabiduria y elocuencia ha diluci-
dado brillantemente esta materia? Véase “El Venezolano”,
ntmero 274. No perdamos tampoco de vista que segin ob-
serva Mr. Colguhorm, “las teorias inventadas con miras las
mas benéficas y por hombres muy sabios, se han encontra-
do fallidas luego que se han reducido a la practica, mien-
tras que ensayos atrevidos considerados por los publicis-
tas y hombres de estado como productores de grandes ma-
les, han sido un manantial de los mayores bienes”.—Teo-
ria del crédito publico por Hennet.

;Se objeta el proyecto con bastante calor, porque se su-
pone que es inconstitucional, arguyéndose que establece un
privilegio en la Repiblica? ;Dénde estd ese privilegio? El
auxilio no sblo se prestard a los agricultores, sino también
a los criadores y artesanos; y siendo nuestro pais verdade-
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ramente agricola y criador no puede revocarse a duda que
el auxilio sera general, y que aungue el comercio no lo re-
ciba directamente se aprovechara de él.—Desde el momen-
to que una gracia comprende a casi toda una nacidén, no se
puede llamar privilegio sin abusar del significado de Ia pa-
labra, especialmente cuando se concede la gracia para la
salud de la Repuablica.—Privilegio es sin disputa la escan-
dalosa excepcidon que goza el baneo para no pagar el dere-
cho de patente que hasta el mas misero artesano satisface.

Hacer préstamos por corto plazo

Pudiendo hacerse préstamos a los agricultores, criado-
res y artesanos al 5 por ciento y con fianzas personales o me-
dante el deposito de documentos de crédito publico o pri-
vado, se ofrece un consuelo al afligido que no encuentra,
y siendo éste un hombre honrado a carta cabal, no haya
miedo que tenga que lamentarse del Institute ni que deje
de cumplir religiosamente con su compromiso. Tal vez esta
atribucién banquera del Instituto ejercera una influencia
mas inmediata en el progreso de las artes y la mejora de
las clases menesterosas,

Creemos en nuestra humilde capacidad que el atague
que se hace al proyectado Instituto no es con la imparcia-
lidad y calma tan necesarias en la discusién, y que previén-
dose que desbarataria las combinaciones usurdrias e inter-
ceptaria simpatias no de insignificante fuerza en la poli-
tica, se cierran los oidos por algunos a los lamentos ge-
nerales. .. Pero el Congreso que pesa la situacién de la Re-
ptiblica, ¥ que, penetra los indecibles males que acarreara
en la mayoria venezolana la negativa del proyecto, lo san-

cionari en las presentes sesiones, y con ello nos darad un
' testimonio de su patriotismo y pureza. —(“El Crepusculo”).
(“El Venezolano”, 20 de mayo de 1845},





